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El presente articulo se centra en la revisidn de las continuidades y rupturas de la legislacién agraria colom-
biana, con la que se pretendié legitimar, organizar, distribuir y entregar tierras desde 1823 hasta el proceso
de colonizacién de 1961. Dichas tierras fueron catalogadas con el adjetivo de “baldias” y hacian parte del
vasto territorio que debid ser administrado e incluido a la nueva Republica después de la independencia
espafola, pero que a falta de proyectos, poblacién mestiza, visiéon y recursos, fueron quedando rezagadas
en la periferia. Asi mismo, el colono aparece como sujeto clave en el desarrollo de la Colombia rural y des-
conocida de finales del siglo XIX y primera mitad del siglo XX, entendido como el campesino no tradicional
gue permanentemente estuvo tras la busqueda de nuevas tierras, las limpié, adecud y exploté con la idea
de convertirse en propietario y en algunos casos, utilizandolas como una fuente de trabajo para venderlas a
otros nuevos colonos. Se enfatiza también en la intencién gubernamental por favorecer —en cierta medida-
y entregar ayudas a colonos nacionales y extranjeros que quisieran disponer de una parcela, explotarlay de
esta forma expandir la frontera econémica del pais y aportar a su poblamiento.

PALABRAS CLAVE: Colonos. Legislacion agraria. Baldios. Colombia. Colonizacién

This article focuses on the review of the continuities and ruptures of Colombian agrarian legislation, with
which it is intended to legitimize, organize, distribute and deliver land from 1823 until the colonization
process of 1961. These lands were cataloged with the adjective of baldiasand were part of the vast territory
that it had to be administered and included to the new Repubilic after the Spanish independence, but that
in the absence of projects, mestizo population, vision and resources, were being left behind in the peri-
phery. Likewise, the settler appears as a key subject in the development of rural and unknown Colombia in
the late nineteenth and first half of the twentieth century, understood as the non-traditional peasant who
was permanently after the search for new land, cleaned, adapted and it exploded with the idea of becoming
an owner and in some cases, using them as a source of work to sell them to other new settlers. Emphasis
is also placed on the government’s intention to favor - to a certain extent - and provide aid to national and
foreign settlers who would like to have a plot, exploit it and thus expand the country’s economic frontier
and contribute to its settlement.

KEYWORDS: Settlers. Agrarian legislation. Baldios. Colombia. Colonization



PLAZAS, Leidy 2019 (2)

LEIDY CAROLINA PLAZAS DIAZ: Licenciada en Ciencias Sociales y Magister en Derechos Humanos, Universi-
dad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia. Estudiante de Doctorado en Historia, Instituto de Investigacio-
nes Historicas Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, México. Integrante del Grupo de Investi-
gacion Asociacion Centro de Estudios Regionales de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia.
E-mail: leidyplazasé@gmail.com



Revista Andina de Estudios Politicos, 9 (2) 2019

TIERRA'Y COLONOS EN LA LEGISLACION AGRARIA COLOMBIANA(1)

LEIDY CAROLINA PLAZAS DIAZ
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, México
leidyplazas6é@gmail.com

INTRODUCCION

a realidad agraria colombiana ha estado trazada histéricamente por conflictos y dindmicas

poblacionales que obligaron a un desarrollo e instauraciéon de mecanismos legislativos en la

materia. Asi, encontramos un vasto compendio de leyes, normas y decretos con una serie de
disposiciones que, si bien no han logrado del todo brindar una solucién que resuelva el histérico
dualismo agrario caracteristico de Latinoamérica del latifundio/minifundio, si es un material que
permite entender los intereses que se perseguian frente a la urgencia de administrar, distribuir y
explotar econdmicamente las tierras, estimulando a la par el desarrollo demogréfico y la extension
de la frontera econdmica, pero también favoreciendo la propiedad privada y la concentracién de
grandes extensiones en manos de pocos, propugnando a cambio procesos de colonizacién de
tierras virgenes como alternativa ala reforma agrariay estimulando la llegada de colonos con laidea
de que fueran ellos mismos los agentes dinamizadores de tales cambios. Partiendo de lo anterior,
las preguntas que surgen y que pretendo desglosar en las siguientes lineas son: jes posible pensar
que a través del colono se logré el desarrollo econémico y social de las regiones seleccionadas
para procesos de colonizacion en Colombia? ;Acaso fue suficiente un cambio legislativo para la
legitimizacién y entrega de tierras a colonos para lograr un equilibrio social?

Mas alla de hacer un compendio, se pretende revisar qué tanto la legislacion agraria en Colom-
bia pensé en las necesidades de los colonos y cudles fueron las estrategias para vincularlo en la
dinamica econdémica y social del pais; cudles fueron las ayudas contempladas por los gobiernos
para iniciar colonizaciones espontaneas que luego sentaron las bases para proyectos dirigidos; los
beneficios una vez ocupadas las regiones destinadas para su poblamiento; la extension de tierra
entregada, asi como las rupturas y continuidades legislativas, partiendo de que gran parte de la
elite politica coincidia en que la legislacion del pais en materia agraria por lo menos hasta los anos
30 del siglo XX era insuficiente para resolver el tema de distribucion y administracién de tierras
pertenecientes al territorio nacional.

El trabajo se desarrolla bajo las premisas de la historia social y agraria, tomando en cuenta que para
Eric Hobsbawm (1983) entre las tematicas que se pueden abordar en la historia social aparecen
dos que se relacionan directamente con la problematica aca planteada: la transformacién de las
sociedades, y clases y grupos sociales. En el caso que nos atane, la busqueda de nuevos territorios
con fines de colonizacién por parte de ciertos grupos sociales, en este caso colonos o campesinos
sin tierra, generaron procesos que dieron pie a la constitucion de nuevas regiones, cambios a tra-
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vés del tiempo en otras (demograficos por ejemplo) y su dinamizacién econdémica, lo cual les
permitié hasta cierto punto la inserciéon a la vida social y politica del pais, expandiéndose la
frontera agricola y ganadera principalmente. Asi mismo, Bejarano (1983) considera que la historia
del tercer mundo después de la segunda mitad del siglo XX ha sido en buena parte la historia
de los conflictos suscitados por las transformaciones de las sociedades de base campesina, por
lo que es imperante su estudio. También aflade que hasta fines de los afos sesentas, la historia
agraria del pais fue ante todo una historia institucional en el sentido de que la dinamica del sector
agrario, las relaciones de trabajo en el campo y las formas de explotacidn inherentes a estas (tanto
para la época colonial como para el desconocido siglo XIX), se concebian y examinaban a partir
de las instituciones coloniales o de su disolucién; hoy dia es importante recurrir a otros analisis
que den cuenta de los intereses propios del campesinado, su relacién directa con un naciente
Estado republicano, su procedencia, las adversidades en su trasegar geografico e histérico y su
posicionamiento en la sociedad rural colombiana.

El texto se divide en dos apartados: en el primero se condensa una revision normativa desde
mediados del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, en la que se examinan tres items: beneficios
y beneficiarios en la entrega o adjudicacién de terrenos baldios y extension de los mismos, con el
fin de analizar qué tanto la legislacion agraria tuvo presente las necesidades de los campesinos sin
tierra, 0 mas exactamente de los colonos, asi como el interés politico de algunos gobiernos por
incentivar el poblamiento de regiones periféricas con la intencion de extender la frontera agricola
del pais y descongestionar otras ya colonizadas como la zona cafetera. En la segunda parte se
hara referencia sucintamente a la ley 135 de reforma agraria de los afios 60, la cual practicamente
prolongo la politica de colonizacién de tierras, pero esta vez en todo el territorio nacional, disenada
para responder a intereses politicos y de élite no solo a nivel nacional, sino internacional en apoyo
a Estados Unidos principalmente, en su lucha por frenar la expansién del comunismo. Finalmente
estan las conclusiones y una seccion de anexos en el que encontraran condensada la normatividad
a partir de la cronologia propuesta y desarrollada. La informacién principalmente fue recopilada
de la legislacién agraria disponible en linea en el portal del Ministerio de Justicia de Colombia,
nutrida de bibliografia secundaria, prensa y algunos documentos consultados en el Fondo Camilo
Torres del Archivo General de la Nacién en Bogota.

LA COLOMBIA BALDIA VISTA DESDE LA LEGISLACION
La palabra “baldio” en la legislacion agraria colombiana se presenta poco tiempo después de
la consolidacion de la Independencia y la constitucién de la Republica en la ley del 11 de junio
de 1823. Si bien en términos generales significa “tierra que no es objeto de cultivo” y mas aun,
etimolégicamente proviene del castellano anticuado “balda” que quiere decir “vano o cosa de
poquisima importancia” (mexico.leyderecho.org, 2019) y que a su vez parece proceder de la vos
arabiga balt (INCORA 1973, 349), el baldio como sustantivo pas6 de ser menospreciado por su
condicion de desconocido, improductivo y ser el habitat de los diversos grupos indigenas, a ser
codiciado por el terrateniente para ostentar su poderio y riqueza, en refugio para el bandolero
y campesino desplazado, hasta convertirse en proyecto de vida para el colono y elemento clave
en los proyectos de colonizacion que justificarian la reforma agraria de los afios 60 del siglo XX.
Esta evolucion ha conllevado una serie de problematica por la redistribucién, el acceso y tenencia
de la tierra y el procedimiento de adjudicaciones que la legislacién ha tratado de menguar con
pocos resultados, pues en la actualidad Colombia aun enfrenta inconvenientes con el inventario
de tierras, pero sobre todo, con las condiciones de explotacién y calidad de vida de los habitantes
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rurales para quienes la tierra sigue siendo, mas que un medio de produccién, una extensién de
su propia existencia y un lugar de recogimiento familiar. De esta forma, la titulacién de baldios en
areas rurales es una herramienta con la que histéricamente ha contado el Estado para garantizar
la seguridad juridica de aquellos campesinos colombianos que han explotado econémicamente y
han destinado a actividades agricolas dichos terrenos (ILSA 2015, 44).

De acuerdo con la legislacién colombiana, un baldio es “un bien inmueble de propiedad de la
Nacién y ubicado en zonas rurales que, como regla general debe ser adjudicado a quienes lo
ocupan y cumplan con los requisitos previstos por la ley” (Sanchez y Villaveces 2015, 17). Pero,
icudles eran esos requisitos, como se convirtié en materia de adjudicacién, cual era la relevancia
en la extensién adjudicada y quiénes serian los beneficiados? En los afos 60 del siglo pasado,
el Instituto Nacional de la Reforma Agraria (en adelante INCORA), hizo una revisién del marco
normativo agrario con el fin de sefalar discontinuidades y justificar las virtudes de la ley 135 de
1961 sobre reforma social agraria (la misma por la cual se crea el instituto) con la cual llegaria el
desarrollo al pais y frenaria a la masa de campesinos sin tierra que se entusiasmaban cada vez mas
con los triunfos de revoluciones agrarias como la mexicana y la cubana. En dicha evaluacién se
plante6 una periodizacion que se retoma en este trabajo —con varias precisiones y cambios en las
fechas extremas a partir de la legislacion recopilada- la cual permite clarificar e ilustrar aspectos
en comun claves en la transicion del régimen legal para la adjudicacién de tierras baldias, auxilios
a colonos y beneficios, no sin antes presentar algunas de las interpretaciones de académicos que
han abordado en sus investigaciones el asunto agrario colombiano.

El economista Absalén Machado en su libro Ensayos para la historia de la politica de tierras en
Colombia. De la colonia a la creacion del Frente Nacional, sehala que “la legislacion sobre baldios
y tierras es abundante y dispersa (...) no existe una interpretacion sistematica de los origenes, los
resultados, los contenidos y la naturaleza de esa legislacion, pese a los innumerables articulos y
trabajos de los especialistas en derecho. Estos ofrecen una vision especializada y parcial de los
procesos de acceso a la propiedad, pero les hace falta el complemento de otras disciplinas sociales
(...)" (2009, 13), observacién que justifica la importancia de retomar los estudios agrarios en la
actualidad y desde el aporte interpretativo que brindan disciplinas como la Historia. Machado
también aborda la normatividad agraria desde la colonia hasta los afos 70 del siglo XX, invitando
ademas a la realizacién de trabajos mas detallados sobre “la conformacién de la propiedad rural a
partir de la sequnda mitad del siglo XX y con énfasis regional, pues los vacios son enormes” (2009,
14).

Por su parte, la historiadora Catherine LeGrand en su obra Colonizacion y protesta campesina en
Colombia 1850-1950 (1988), estudiod el desarrollo de las regiones de frontera demostrando que
procesos de concentracion en la tenencia de la tierra dieron origen a conflictos rurales entre
hacendados y campesinos y cémo esos conflictos, a su vez, afectaron tanto el proceso de cambio
como la politica del gobierno frente a esos cambios. No obstante, la autora también afirma que
durante el periodo que abarca su estudio, la lucha de los colonos siempre se centré en la tierra:
“cada uno de ellos queria obtener derecho a una parcela suficiente para satisfacer las necesidades
de su familia. Los colonos no se proponian iniciar una revolucién: no querian derrocar al gobierno
sino mas bien conseguir su apoyo”; sin embargo, esta situacién terminé siendo contraproducente
para la clase desfavorecida, puesto que “el movimiento de los colonos llevd también a los
terratenientes a adoptar un papel mas activo en la politica nacional, al constituir grupos de presion
que representaran sus intereses. Aunque en la mayor parte de los casos los colonos perdieron, ellos
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sobrevivieron el combate con una nueva conciencia de sus derechos’, lo que a su vez gener¢ la
vinculacién de campesinos a organizaciones que van a proliferar en la segunda mitad del siglo XX,
y que dara inicio a una confrontacién armada con resultados lamentables y probleméticas agrarias
vigentes en la actualidad.

De la misma forma Fabio Sdnchez y Juanita Villaveces en su informe técnico recopilado a partir de
informacion del INCODER(2), “Tendencias histéricas y regionales de la adjudicacién de baldios en
Colombia” (2015), nos ofrecen una descripcién de la dindmica de la reforma agraria en Colombia a
la luz de la legislacién y reconociendo las diferencias regionales; asi, identifican que la ocupacién
del territorio colombiano ha sido constante, y a lo largo del siglo XX se observa la colonizacion
inicialmente en tierras templadas cambiando la tendencia a mediados de siglo hacia tierras bajas
en territorios como la Orinoquia, la Amazonia, Antioquia y Chocé y auspiciadas en gran parte por
el Estado. También debaten respecto a que “la reforma agraria en Colombia ha sido la adjudicacion
de baldios o transferencia de propiedad del Estado a particulares sin una pretensién explicita de
transformar el estado existente de la tenencia de la tierra, por lo que una redistribucion dista de
ser una realidad a corto plazo.

En Colonizacion y estrategias de desarrollo de Dario Fajardo, Oscar Moreno y Héctor Mondragén
(1997) son mas enfaticos en afirmar que la fundaciéon de la nacionalidad colombiana ocurrié
directamente ligada a procesos de colonizacién entendida como “sobreposicién de nuevos
sistemas de poblamiento; sin embargo, la expansién de la frontera no ha sido acompanada por la
ampliacién del Estado como sistema de relaciones politicas que exprese propositos nacionales” (45).
Su estudio presenta ademas las consecuencias y efectos negativos producto de las colonizaciones
de antano, que han generado danos ambientales y un mayor deterioro en la calidad de vida de
algunos campesinos e indigenas, principalmente.

Finalmente, Ernest Feder en Violencia y despojo del campesino: el latifundismo en América Latina
(1975) arguye sobre la poca claridad, utilidad y coherencia con que fue creada la legislacién agraria
en varios de los paises latinoamericanos, sefialando por lo menos tres faltas: en primer lugar las
leyes contenian con frecuencia disposiciones que no tenian que ver propiamente con la reforma
agraria; en segundo lugar, la legislacion pasé por meses y hasta afios en debates parlamentarios
con compromisos poco factibles para ajustar las diferentes opiniones politicas y los diferentes
intereses econémicos; y en tercer lugar, muchos de los legisladores eran miembros de las élites
terratenientes, quienes no tenia la mas minima intenciéon de modificar el statu quo, no confiaban
en los institutos creados para coordinar la reforma, y por supuesto, no estaban dispuestos a ceder
tierras ni a perder empleados, razon por la cual la ambivalencia rein6 en gran parte de los extensos
compendios de leyes, pero sobre todo, en el poco conocimiento que tenia el campesino al respecto.

A continuacion se abordara la periodizacion propuesta con el objeto de identificar los cambios
legislativos y agrarios en Colombia, que permitieron la ampliacién de la frontera agricola, la
movilizacion de campesinos y colonos a regiones inhdspitas y su respectivo poblamiento.

PERIODO DE 1821 A 1882

Durante casi todo el siglo XIX, a excepcion de las tierras altas de la regiéon de los Andes y la vecindad
de los puertos principales, el resto del territorio nacional estaba constituido por tierras baldias
(LeGrand 1988, 120) que en su mayoria ni siquiera eran conocidas por el gobierno independentista,

pag. 22



Revista Andina de Estudios Politicos, 9 (2) 2019

no eran definidos los limites de la nacién ni habia un inventario que diera cuenta del nimero de
propiedades privadas de las que tampoco se conocia su extension. Estas regiones se denominaron
“Territorios Nacionales” y fueron zonas cedidas por los estados miembros al Estado Federal,
regidas por una ley especial dada su escasa poblacién mestiza, la ocupacién en su gran mayoria
por comunidades indigenas, y con la intencion de fomentar colonizaciones y mejoras materiales a
futuro (Arenas 2009, 103). Paraddjicamente esta distribucion territorial responde a una estructura
de centro/periferia: la region de los Andes como centro de crecimiento poblacional, desarrollo
econdmico y politico, considerada ademas hasta 1960 la frontera econédmica colombiana; y la
periferia que practicamente bordea uniformemente el centro, habitada en sumayoria porindigenas,
algunos negros y mestizos, quienes en su conjunto fueron considerados personas “plenamente
reducidas a la vida civilizada” o “ciudadanos de segunda” (Gonzales 2010) marginados de todo
asunto nacional(3), lugares carentes ademas de bienes y servicios minimos de infraestructura
social y econdmica.

A partir de la recopilacién legislativa realizada, fijamos en esta primera periodizacion las fechas
extremas de 1821 con la ley del 13 de octubre, en la que aparece una intencién clara de expulsar
colonos que se hallaran en posesion de tierras baldias con casas y labranzas en ella, pero que al
no tener titulo de propiedad tenian que ponerse en venta preferiblemente y entregarlas al mejor
postor (Quintero 1988, 27), hasta 1882 donde encontramos la primera discontinuidad normativa.
Endicho lapso de tiempo se sancionaron porlo menos 12 actos legislativos con los que se pretendia
dar inicio al poblamiento y colonizacidn de algunas regiones con grandes extensiones de tierras
baldias, se ofrecian beneficios a los colonos tanto nacionales como extranjeros y se proyectaban
algunas metas en infraestructura vial (ver Anexo 1).

Una de las mayores caracteristicas en este primer periodo es el reiterativo interés de los
gobernantes por promover la inmigracion con destino a regiones deshabitadas, especialmente de
extranjeros europeos en un primer momento, argumentando que los problemas que aquejaban a
la nacién para ese entonces (economia fragil sin competitividad e industrias poco desarrolladas),
podrian superarse con la llegada de este tipo de poblacion, “unido a un deseo de blanquear y de
poblar y a la necesidad de consolidar un orden social’, tanto asi, que en algunas leyes como en el
Decreto de 1847 se puntualizaba en caracteristicas que debian tener los colonos, quienes debian
ser “personas honradas, sanas, sobrias, laboriosas’, condicionandolos ademas a que su actividad
debia ser exclusivamente la de colonizar, poblar y radicarse permanentemente en la region
contemplada para tal fin, lo cual fue fortaleciendo cada vez mas los discursos donde se detallaban
los beneficios encontrados en la inmigracion” (Gémez 2009) junto con las exoneraciones que no
eran para nada despreciables. También se fij6 una atencién significativa en el nUmero de hectareas
que se deberian adjudicar, no solo para evitar la concentracion de la propiedad, sino para darle
un uso racional al bien, por lo que los gobiernos se vieron inmersos en el debate de cuanta tierra
era prudente adjudicar, como deberia hacerse, qué tipo de actividades privilegiar (agricultura o
ganaderia) o si se entregaban mas hectareas cuando se trataba de una poblacién, un empresario
territorial, un empresario agricola, un ganadero u otros. De igual manera, la extension se convierte
en un factor de movilizacién popular para reclamar derechos de propiedad (especialmente en las
primeras décadas del siglo XX), pues durante las discusiones sobre el nUmero de hectéareas que
debian asignarse, era comun que se suspendieran las adjudicaciones con el fin de no afectar los
intereses personales de aquellos interesados en incrementarlas o en su defecto, en no perderlas
(Carrero 2017).
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Después de 1850, la integracién de Colombia a los mercados mundiales como exportadora de
productos tropicales, agricolas y forestales, fomenté la ampliacién espectacular de la economia
rural hacia las regiones de baldios, especialmente con cultivos de tabaco y café (LeGrand 1988)
originando también un cambio sustancial en lalegislacién en el sentido en que deja de ser prioridad
la extension del terreno —aunque se especifica que un propietario no puede tener mas de 5.000 ha.
en su poder-y es reemplazada por la importancia de cultivar la tierra, tal como se contempla en
las leyes de 1874 y 1882, considerando al colono cultivador como propietario de buena fe siempre
que hubiese habitado y cultivado la parcela por lo menos 5 anos consecutivos, dando inicio asi a la
politica de titulacion individual de tierras (Machado 2009).

PERIODO DE 1905 A 1936

El salto de 23 afios que hemos hecho responde a lo identificado por Machado (2009), quien afirma
que

Desde 1881 hasta 1905 se expidieron varias normas, unas efimeras, otras mas soélidas, que en
principio mantuvieron los postulados de defensa de los colonos con base en laLey 61 de 1874. Los
gobiernos no tenian una linea de politica clara y estable sobre la colonizacién y el uso de las tierras.
Sus decisiones estuvieron sometidas a los cambios politicos y de intereses de los especuladores y
acumuladores de tierras, que continuaron dejando sentir sus pretensiones en el ultimo cuarto del
siglo XIX (100).

Se podria inferir también que uno de los motivos por los cuales se descuiddé o no avanzé la
cuestion agraria en este lapso de tiempo responde al sinniumero de guerras civiles que van a
desarrollarse en gran parte del territorio nacional y que culminaron con el final de la Guerra de los
Mil Dias, hechos que frenaron procesos no solo agrarios, sino econémicos y sociales, generando un
panorama desolador especialmente en zonas agricolas, por lo que entre los retos de los gobiernos
posteriores se encontraba la reactivacion de los proyectos de poblamiento, la organizacién de la
propiedad rural, pero sobre todo, el aumento de la produccion y el desarrollo agricola y ganadero
(Sanchez y Villaveces 2015).

Esta segunda periodizacion inicia con la Ley 56 de 1905 (ver Anexo 2) en la que se vuelve a tratar el
tema de baldios, estableciéndose ademas en el articulo 7 que “los terrenos baldios que no hayan
sido cultivados desde la expedicion de la Ley 48 de 1882 volveran ipso facto al dominio de la
Nacién’, lo que al parecer, facilité la adjudicacion de grandes extensiones de tierras éptimas a
compafias bananeras extranjeras: 56.000 hectareas a la United Fruit Company en el Magdalena
y 14.000 en Uraba al consorcio aleman Albingia entre 1904 y 1909 (Arango 1987), situacién que
se perpetud ademas porque el Estado no contaba con informacién exacta de la localizacion
y extension de los baldios y, pese a los esfuerzos por remediar esa carencia con una comisién
estadistica, el mayor inconveniente fue la falta de definicion de los derechos de propiedad, lo cual
fue aprovechado por empresarios que fueron poco a poco apropiandose de baldios (Acero 2018,
52) y ensanchando su riqueza. Con esto se empieza un monopolio de la tierra y la expulsion masiva
de campesinos que al no contar con el titulo legal de su propiedad eran desterrados, lo que implico
gue estos buscaran nuevas tierras donde refugiarse y donde tuvieran la oportunidad de consolidar
un patrimonio propio. Por otro lado, las inconsistencias y contradicciones en las normas expedidas,
que derogaron y reformaron algunas de las anteriores, empiezan a generar conflictos internos:
por un lado se especifica por primera vez el limite de hectdreas que se podran adjudicar a cada
propietario, pero por otro facilitaron la apropiacion de grandes extensiones de tierras a manos de
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terratenientes tradicionales que lograron conformar haciendas cafeteras, unos, y hatos ganaderos
otros (Machado 2009, 185), perpetuandose ademas el minifundismo en la regién Andina con
entrega de parcelas de apenas 10 ha.

Pero no todo fue negativo. Es evidente en este periodo el interés del gobierno nacional por dirigir
un proyecto oficial de colonizacién para elevar el nivel de vida del campesino partiendo de las
necesidades materiales del colono y su familia (INCORA 1973, 75) con una serie de exigencias que
lo obligaban a permanecer en las regiones de colonizacién y poder lograr asi un poblamiento y
crecimiento urbano significativos, no sin antes determinar a quien se podia considerar colono:“Para
ser colono se necesita: ser varon mayor de dieciocho afos y menor de cincuenta; gozar de buena
salud; probar por medio de certificado de dos personas de reconocida honorabilidad la buena
conducta anterior” (Decreto 839 de mayo 08, 1928). Se habla por primera vez de la necesidad de
crear dependencias u organismos administrativos permanentes al servicio de la colonizacién, con
asignacion de presupuesto y funciones especificas, siendo el Departamento de Colonizaciones,
creado en 1922 bajo la cartera del Ministerio de Economia Nacional, tal vez el primer intento por
delegar a una entidad la direccién de lo que implicaba poblar y administra las regiones inhdspitas
del pais. Junto a esta nueva entidad se crearon otras con obligaciones similares y con el objetivo de
realizar estudios técnicos que dieran cuenta de las condiciones agronémicas de los suelos, tal fue
el caso del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Uno de los objetivos insistentes en la legislacion de este periodo tiene que ver con la constitucion
de colonias penales con el fin de ocupar laboralmente a los prisioneros en actividades agricolas y
de construccién de vias de comunicacidn principalmente, como una forma de resocializacién y de
cumplimiento de condena por delitos cometidos (los mds frecuentes tenian que ver con robo de
ganado), las cuales serian administradas por una Junta y contarian ademas con servicios médicos,
educativos y religiosos. Esta politica estuvo complementada con el establecimiento de colonias
agricolasylosintentos deinmigracion de obrerosy empresarios extranjeros para establecer cultivos
e industrias, lo que demuestra una preocupacion estatal por la ocupacién de espacios productivos
alejados de los centros urbanos, y la intencionalidad de beneficiar a pequefios cultivadores, como
estaba prescrito en diferentes normas expedidas desde fines del siglo XIX (Machado 2009, 148).

Como vemos, durante estos afnos no se presenté escasez de tierras; lo que empezé a generarse fue
unadisputaentrelos propietarios detierras sin cultivar durante muchos anos, y lagentesintierraque
encontraba en éstas una oportunidad de trabajo (Lleras 2011), de asentamiento para sus familias y
la posibilidad de la adjudicacion del mismo. Aunque el proceso de adjudicaciones es mas explicito
en esta legislacion, no faltaron las interpretaciones ambiguas y las pugnas entre los reclamantes
de tierras, empresarios y funcionarios de las entidades encargadas de los procedimientos de
entrega de terrenos, muchos de ellos desconocedores también de las instrucciones que debian
seguirse, con falencias en conocimientos juridicos y dificultades en laimplementacién de la norma
al no tener presente las particularidades demograficas, geogréficas y culturales de las regiones
contempladas para las colonizaciones. Frente a este panorama, Wilder Carrero (2017) alude que

[...] el siglo XIX y gran parte del XX se caracterizaron por la desconexion territorial que facilitaba
el mal uso e interpretacidon de las mismas; es decir que cuando se producia una ley o decreto, al
llegar a las periferias o zonas en las que se pretendia aplicar, pareciera que la distancia sirviera
como prisma para descomponer su sentido y esta fuera interpretada al antojo de los interesados
desarticulando el discurso central con la dindmica cotidiana de las periferias. De igual manera, era
comun el enfrentamiento entre agentes del Estado que tenian interpretaciones diferentes sobre
lo que se debia legislar y regular en la colonizacién.
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Finalmente, se fomentd el crecimientoy la mejoras en la calidad de vida del nucleo familiar al ofrecer
estimulos como el aumento del auxilio econémico hasta tres veces mas si se lograba consolidar
una familia con minimo 6 integrantes; la entrega de herramientas basicas y en especie para los
trabajos agricolas y el inicio de un negocio que garantizara la subsistencia de la familia; la promesa
de construcciones de obras como escuelas y puestos de salud; el pago de honorarios y ocupacion
en formas de trabajo como huertos y construccidon de vias como mecanismo de resocializacion
de personas detenidas por la ley; las adjudicaciones de tierras en forma gratuita, entre otros
estimulos. También surgié por primera vez la necesidad de capacitacion y asesoria técnica para
el campesino, con lo que se abren posibilidades de formacién profesional para los interesados
a partir de becas de estudio en areas fundamentales como veterinaria, zootecnia, agronomia y
enfermeria. No obstante, dicho panorama cambiara sustancialmente con la legislacién del periodo
siguiente en el que se suman una serie de criterios con caracter restrictivo tanto en la seleccion de
colonos, como en la adquisicién, distribucion y extensién de tierra, en la organizacién y servicios
con los que deberia contar cada colonia, aunado a la explosion de violencia bipartidista que si
bien no es motivo de analisis en esta ocasion, serd un antecedente importante en los cambios de
la legislacion posteriores a 1961.

PERIODO DE 1944 A 1953

Para este periodo, las limitaciones en ayudas brindadas a los colonos, asi como las presiones
para fomentar la produccion agropecuaria tendran una gran repercusion. Con la ley 100 de 1944
surge un cambio trascendental en la adquisicién de tierras: ya no seran a titulo gratuito sino que
“mediante contratos de compraventa pagando el precio de contado o a plazos o por el sistema de
cuotas de amortizacién gradual o cuotas de rendimiento de las cosechas o cediendo las parcelas
en arrendamiento, aparceria, compafia” (art. 21); y con la ley 102 de 1946 la coerciéon en materia de
produccion se materializa en el articulo 21:“si transcurridos dos afos, contados desde la fecha de
su establecimiento, el favorecido con la adjudicacion del baldio no ha organizado la produccion
en cantidad suficiente para la subsistencia adecuada de una familia de siete personas, el baldio
volvera a la Naciéon”. Asi mismo, se reservaria el derecho de seleccion y aceptacién de colonos,
especialmente de extranjeros, “a fin de atender a las conveniencias raciales y pidiendo concepto a
la Academia de Medicina” (art. 23), lo que suena bastante polémico si se analizara en esta época.

Como veremos, poco sera el avance legislativo en este periodo, pues brota uno de los conflictos
civiles mas sangrientos en la historia republicana del pais que comprometié principalmente a
campesinos pobres adscritos a los dos Unicos partidos politicos legitimos, liberal y conservador,
que fueron matandose unos a otros por asuntos agrarios y politicos; sin embargo, lo alcanzado sera
base para la puesta en marcha de proyectos de colonizacién y apoyo a la politica estadounidense
anticomunista que se extendera por casi todo el cono sur durante los afos 60, bajo la fachada de
reformas agrarias (ver Anexo 3).

Esevidentelagranrelevanciay protagonismo que seledaalosdosinstitutos —ademas del Ministerio
de Economia Nacional y de Agricultura- creados para dirigir los proyectos de colonizacién:
primero el Instituto de Parcelaciones, Colonizacién y Defensa Forestal, posteriormente liquidado
y reemplazado por el Instituto de Colonizacién e Inmigracién que luego sera incorporado a la
Caja de Crédito Agrario(4), desde donde se fijaron nuevas obligaciones para el colono, tales como:
a) cultivar la parcela conforme a los programas e instrucciones del Instituto; b) contribuir a la
conservacién o mantenimiento en buen estado de las servidumbre de transito y de aguas que le
corresponden, segun los reglamentos del Instituto; c) observar buena conducta y abstenerse de
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de actos u omisiones que perturben o causen dafio a sus colindantes o vecinos; d) cumplir
estrictamente sus compromiso u obligaciones pecuniarias con el Instituto y con las demas
entidades o personas que le hubieren otorgado créditos con la garantia del Instituto; no obstante,
se le da mayor autonomia en el sentido de que se reserva a iniciativa del colono la creacion de
cooperativas de consumo, produccidn y transporte. También desde estas entidades se definen
pautas para seleccion de colonos en orden de preferencia, esta vez dandole mas posibilidades de
adjudicaciones de tierras a quienes se encuentren ya establecidos con cultivos o con ganados en las
zonas que se destinen para colonizacion y dejando en ultima instancia a inmigrantes (Decreto 2436
de septiembre 18 de 1953, arts. 18y 20). Esta situacién va a facilitar la operatividad de los proyectos
en los centros de colonizacién que luego serdn orientados y en parte financiados por la Caja de
Crédito Agrario y mas tarde por el INCORA, a quienes a su vez los colonos espontaneos fueron
facilitandoles el terreno en la adecuacién de dichos centros a los que llegaron como consecuencia
de la violencia politica desarrollada en el interior del pais, lo que obligé a que muchas personas
buscaran refugios y nuevos asentamientos para salvar a sus familias y emprender otra forma de
vida en otra actividad econémica diferente a la asumida en sus lugares de origen.

Para el INCORA los resultados de los casi 50 afos bajo el anterior régimen legislativo fueron
catalogados como modestos y poco halagadores, no por falta de legislacién sino especialmente
por la asignacién de funciones de colonizacién a diferentes entidades u organismos, hecho que
conllevé aladispersion de lalabory la falta de coordinacién de las funciones; la falta de continuidad
en los planes y operaciones pertinentes al efectuarse el cambio de jurisdiccion administrativa de
una entidad a otra; el planteamiento poco realista y objetivo de los programas impuestos a los
colonos; la programacion de parcelas con extensiones antiecondmicas; la supervisién y control
deficiente de las labores realizadas por los colonos; la escasez de recursos; la seleccion deficiente
de los aspirantes a las adjudicaciones; la falta de coordinacién entre las actividades educativas y
las de asistencia técnica para los colonos; y el aumento progresivo del valor de la tierra (INCORA
1973, 143). En el siguiente apartado veremos pues, la respuesta a esta legislacion ineficiente para
algunos.

LA MAL LLAMADA “REFORMA AGRARIA”

A diferencia de la legislacion de los afios ya abordados, caracterizada por una politica de ensayos
y un timido fomento agropecuario, en la década de los 60 se aposté por un reformismo agrario,
fijAndose fines y objetivos con el apoyo politico del Frente Nacional, especialmente de los lideres
del liberalismo, quienes se enfrentaron a la postura conservadora representada principalmente
en la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) que defendian al terrateniente y propugnaban
por una politica para solucionar el minifundio y acelerar el desarrollo de la agricultura comercial,
justificando ademads que la redistribucion era antiecondémica, sin beneficios ni para la nacién ni
para los campesinos, apoyados en aseveraciones tales como que la mayoria de los campesinos eran
incapaces de explotar adecuadamente la tierra, careciendo de la pericia técnica y administrativa
(Giusti 1971), mientras que los liberales consideraban necesario hacer una politica redistributiva
conformando una clase media rural para contener el flujo migratorio hacia las ciudades y acelerar
el desarrollo empresarial en el campo (Machado 1981, 9). Como solucién que cobijara parte de cada
uno de los intereses de cada sector, el entonces presidente Alberto Lleras Camargo creé el Comité
Nacional Agrario con la idea de que asesorara al gobierno nacional en el “estudio de las medidas
legislativas y ejecutivas, relacionadas con la reforma de la estructura social agraria, el desarrollo de
la productividad agricola, y la organizacion y elevacién del nivel de vida de la poblacién rural”(5), el
cual seria el antecedente para definir eimplementar la Ley 135 de 1961, que aparece ademas en un
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contexto internacional dlgido: guerra fria, pero especialmente el triunfo de la Revoluciéon Cubana,
que para muchos, amenazaba con la proliferacién del comunismo por todo el continente bajo la
temida consigna legislativa de expropiacion y redistribucion de tierras.

La ley, titulada como “Reforma social agraria”(6), prometia a la poblacion rural colombiana la
prevencién de la inequitativa concentracion de la propiedad, el fomento a la adecuada explotacién
economica de tierras incultas o baldias, el incremento del volumen de produccién agricola y
ganadera, el mejoramiento del nivel de vida de la poblacién campesina, entre muchos otros asuntos
que tenian que ver con utilizacién de recursos naturales, servicios publicos e infraestructura.
A diferencia de la legislacion de los afios anteriores, esta apuntaba a una transformaciéon que
acelerara el desarrollo capitalista del campo (Machado 1981) bajo la conformacién de unidades
agricolas familiares en las que el campesino no tuviese que depender ni esperar las ayudas del
Estado, contase con una propiedad, se alejara de los ideales comunistas que llegaban cada vez con
mayor fuerza, pero sobre todo no tocara el latifundio.

La ambiciosa reforma requeria de un gran presupuesto, por lo que se recurrié al respaldo de
Estados Unidos para quien era importante respaldar dicho proyecto con tal de tener el apoyo
en la carrera armamentista en pro de frenar la expansién comunista del continente. Asi pues, la
fuente financiadora en gran parte sali6é del acuerdo de cooperacion conocido como Alianza para el
Progreso, que no solo vincul6 a Colombia sino a varios paises del cono sur especialmente. Como lo
menciona Floridn Guzman en su tesis de maestria en Historia (2013),

El programa de reforma agraria integral de la Alianza para el Progreso beneficié inicialmente la
colonizacion, luego el desarrollo rural y se concentré en un programa de crédito supervisado.
Pero ninguno de estos mecanismos fue realmente una reforma agraria. De hecho, los recursos
humanos y financieros de la asistencia técnica y ayuda econémica norteamericana sirvieron para
evitar una transformacion estructural de la tenencia agricola (116).

Pese a que desde la historiografia se insiste en denominarla “reforma agraria”(7), lo que sucedié en
este periodo no fue mas que una prolongacién de la politica de colonizacién que hasta los afios 50
fue desarrollandose en las tierras baldias del pais, bajo el argumento de que aun existia suficiente
tierra disponible por lo que no habria que fraccionar la que ya tenia duefio. Por tanto, al INCORA se
le asignd la funcién de administrar —a nombre del Estado- las tierras baldias de propiedad nacional,
adjudicarlas o constituir reservas y adelantar colonizaciones dirigidas sobre ellas (Ley 135 de 1961,
art. 3). No obstante, lo que verdaderamente se realizé fueron proyectos de colonizacién en centros
en los que desde afos atras ya habian llegado y asentado colonos espontaneos cobijados por
los beneficios de las leyes anteriores, liderados por entidades como la Caja Agraria, otros atraidos
por recomendaciones de allegados quienes afirmaban conocer regiones con suficiente tierra apta
para el cultivo o la cria de ganado que mejoraria sus condiciones de vida, y otros escapando de
la violencia y la pobreza de sus lugares de origen. En el siguiente esquema se ilustran las fases
de ocupacién de nuevas tierras por parte de los colonos, con las que se explican que hubo una
sistematizacion en la forma como los colonos espontaneos fueron ocupando nuevas tierras
incentivando a su vez a otros a realizar la misma accién, abonando el terreno ademas para las
instituciones gubernamentales que posteriormente instaurarian en las mismas zonas proyectos
de colonizacién.
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Tabla 1. Fases de ocupacion e incorporacién de colonos a fundos.

- Familias de diversas ocupaciones se desplazan a las zonas por informacién de
1. Ingresoala parientes o conocidos, algunos de estos ya establecidos. Condiciones inhdspitas y
zona cambios culturales bruscos.

- Como colono fundador: demarcacién de predios de méximo 50 ha. a orillas de
cafios o trochas. En algunos casos demarcacién de varios fundos segtin el nimero de
2. Ocupacion integrantes en la familia.

- Como colono comprador: compra de mejoras (entre 2.000 y 5.000 pesos) que
apenas eran demarcaciones y desmonte de 1 ha. para adecuar alli una vivienda. - Por
lo general eran ahorros con los que contaba el colono suficientes para cubrir su asen-
tamiento.

- Fundo propio: desmonte (tumba y quema con aprovechamiento minimo de made-
3. Incorporacién | ras); siembra ( arroz, maiz, yuca y platano); y construccién de viviendas.

- Otros fundos: jornales del jefe e integrantes mayores de la familia. Oficios varios
como fuente scundaria de ingresos.

4. Resultado a - Adecuacién de 3 a 5 ha. listas para el establecimiento de pastos o cultivos perma-
un afio nentes.
- Vivienda apta para la permanencia de la familia.

Fuente: INCORA 1973.

En estos términos, poco fue el trabajo realizado por el INCORA en cuanto la ocupacién y adecuacién
de tierras para los colonos beneficiarios de la nueva ley. Tal vez, el trabajo fuerte de la entidad
radicé en la injerencia sobre los colonos para que adquirieran préstamos a entidades como la Caja
de Crédito Agrario e invertirlos en mejora de sus fundos y en la compra de maquinaria y ganado
especialmente, bajo la modalidad de “créditos supervisados’, que consistian en préstamos con
plazos y montos muy bien definidos: plazo a un afio para cultivos simples de maiz y arroz; de
dos a siete anos para ganaderia, maquinaria e instalacion de potreros, y de diez a quince anos
para mejoras permanentes de establos, corrales, cercas o cultivos de tardio rendimiento; con topes
entre los 20.000 alcanzando los 80.000 pesos de la época y con intereses anuales de hasta un 8%
(INCORA 1973, 256). Algunas regiones fueron de mayor atencién por parte del despliegue técnico
y presupuestal del INCORA, como el caso de Tolima, Valle y Cundinamarca donde se iniciaron los
primeros proyectos de hasta dos fases iniciados en 1964, seguidos de otros en Cesar, Narifio, Meta,
Caquetd, Arauca, Antioquia y Magdalena hasta inicios de 1970.

Al igual que las anteriores, esta ley no estuvo exenta de ajustes y limitaciones en cuanto al
derecho de la extension permitida para adjudicar, reduciéndose notablemente y reservandose
areas para colonizaciones libres, colonizaciones especiales, colonizaciones militares, concesiones
forestales, concesiones petroleras, resguardos para comunidades indigenas(9) y las escogidas para
implementar los proyectos propios del INCORA ya mencionados. Para este periodo es posible
contar con algunas cifras globales respecto a la cantidad de tierra baldia adjudicada:
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Tabla 2. Titulos de adjudicacion de baldios de 1961-1972

De 1 a10 ha. 11 a 30 ha. 31 a 50 ha. 51 a100 ha. | 101 a 200 ha. | Mas de 200 ha.

560 517 489 281 24 15

Total: 1886 ha.

Fuente: INCORA 1973.

Como vemos, los predios mayormente adjudicados no pasaban las 10 ha., lo que comprueba la
prolongacién de un minifundismo que limité el mejoramiento de la calidad de vida de los colonos
y los sometié a una economia de subsistencia. Asi mismo, la entrega de predios mayores a las 200
ha. fueron minimos, cifra que cambiard drasticamente en los afios subsiguientes y que justificara
la adecuacion de tierras principalmente para la ganaderia como actividad de mayor rentabilidad y
dedicacion por parte de los nuevos propietarios. Las adjudicaciones iniciaron entregandose con un
monto de 450 ha. con la posibilidad de amentar la cantidad hasta 1.000 ha. si se demostraba que
estaba en uso las dos terceras partes del area total o si era para empresas de notable interés para la
economia nacional y que emplearan un numero considerable de trabajadores, a los cuales debian
dotar de pequenas parcelas para que en ellas construyeran su casa de habitaciéon y un pequeno
cultivo para el autoconsumo; y hasta de 3.000 ha. en zonas aptas para la cria de ganado, como el
casodelos Llanos Orientales. También se podrian arrendar tierras baldias de hasta una extensién de
2.500 ha, para cultivos benéficos en la economia nacional(10). Los opcionados para adjudicaciones
seguirian siendo varones mayores de 18 aios, preferiblemente conocedores de las actividades del
campo, establecidos previamente en dreas que ya estuviesen explotando econdmicamente, pero
esta vez, tendrian que comprar la tierra o las mejoras, se les exigiria un contrato de compraventa y
la afiliacién al sistema de seguro de vida, con lo que el INCORA los comprometia a pagar las cuotas
que abarcaran el monto total del terreno en plazos previamente estipulados y consensuados con
entidades crediticias como la Caja Agraria. He aqui el inicio de la carrera crediticia perversa y el
sometimiento a los bancos de forma indefinida de la que el campesino no ha logrado escapar.

Sucintamente, para este periodo la ley tampoco contempld la redistribucion directa de la tierra
en las zonas incorporadas a la frontera agropecuaria. Lo que en realidad se buscaba era, por una
parte, dotar de tierra a los campesinos minifundistas y a los aparceros y arrendatarios mediante
la compra de predios de propiedad particular o la expropiaciéon con indemnizacién en caso de
que el propietario no estuviera dispuesto a vender su tierra, y por otra, racionalizar la colonizacion
espontaneay legalizarlos baldios explotados por colonos a través de los programas de colonizacion
dirigida. Se buscaba asimismo incentivar la explotacién econémica de las grandes propiedades
bajo la amenaza de la extincion de dominio privado por la no explotacion econémica del predio
en el lapso establecido por la ley (Centro Nacional de Memoria Historica 2016, 84).

CONCLUSIONES

Los multiples cambios en la legislacion agraria colombiana se han justificado a partir de las
necesidades econdmicas y demograficas de la poblacién, con intereses politicos y de clase
fuertemente marcados que poco a poco fueron respondiendo también a asuntos externos, los
cuales tratamos de sefalar a partir de la periodizacion desarrollada en el texto y manteniendo
siempre al colono y los beneficios prometidos para el fomento a la colonizacion de tierras baldias
en el centro del analisis.
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En el primer periodo abordado es reiterativa la insistencia por fomentar e incentivar la llegada de
inmigrantes —especialmente originarios del continente europeo- que quisieran emprender una
colonizacién y aportar en la politica de blanqueamiento que se pretendia desarrollar, a quienes
ademads de prometerles tierra, se les recibia con auxilios y exoneraciones. Pese a ello, los extranjeros
no encontraron lo suficientemente atractiva la posibilidad de echar raices en este lado del atlantico
y fueron llegando esporadicamente, buscando ademas tierras aptas para la agricultura, las cuales
no estaban en el inventario de baldios que el gobierno colombiano les ofrecia. En el segundo es
importante resaltar la cantidad de tierra cedida para el ensanchamiento de caserios que luego le
darian paso alafundacién de nuevos municipios a partir de la figura de establecimiento de colonias
agricolas y penales que permitieron la configuracion de regiones como el Sumapaz, escenario en el
que se dainicio a una sélida organizacion campesina con trascendencia en los sucesos politicos del
pais en las décadas siguientes. El tercer periodo responde a un panorama internacional relevante
a partir de la coyuntura de reformas agrarias que varios paises latinoamericanos pretendieron
desarrollar bajo la venia y apoyo financiero de Estados Unidos, con el objetivo de calmar los animos
de la masa campesina que cada dia se motivaba con el triunfo agrario alcanzado en paises como
Cuba, y quelaelite politica colombiana no se permitia aceptar, especialmente favoreciendoalaclase
terrateniente que fue ganando terreno en la apropiacion de tierras e influyendo en los intereses
politicos del pais por un lado, y convenciendo a la clase campesina de que el mantenimiento del
statu quo era sinébnimo de progreso, involucrandola ademds en la vida crediticia como la forma
correcta y cristiana de acceso a la propiedad.

Por otro lado, en los tres periodos se evidencia una latente preocupacién por modernizar las
instituciones y crear la mas adecuada para la direccion y administracion de las colonizaciones y del
funcionamiento de las mismas, asi como la falta de talento humano profesional que hiciera parte
de dichos institutos o dependencias, lo que dificulté el desarrollo significativo de los proyectos de
poblamiento, el asesoramiento a los colonos y la ejecucidn responsable de los recursos financieros.
También existieron similitudes en beneficios ofertados para mejorar las condiciones de vida de los
colonos: creacién de escuelas, centros de salud, carreteras, auxilios para la compra de herramientas;
sin embargo, a medida que pasé el tiempo también van apareciendo condiciones y restricciones
que inducen a limitacion de beneficios como en la extension de tierra prevista para adjudicaciones
individuales, el valor de las mismas, asi como los beneficios para sus ocupantes, lo cual generé a
futuro la perpetuacion de la disputa por la tierra y la exigencia de servicios basicos para las regiones
que poco a poco iban recibiendo a personas avidas de trabajo y de un lugar donde establecer una
familia, pero que cada vez veian mas apretada la posibilidad de transformar el entorno y adaptarlo
a condiciones adecuadas para un desarrollo agrario, econémico y social.

Corroborar cuales de los tantos beneficios prometidos por el gobierno en la legislaciéon agraria
fueron cumplidos seria motivo de otro estudio. Lo cierto es, y dando respuesta a las preguntas
con las que se dio inicio, que se debe reconocer que el poblamiento de grandes regiones baldias
del territorio colombiano fue posible a partir de las intenciones y necesidades personales de una
gran masa de campesinos sin tierra que buscaba hacerse a una propiedad, dejar de responderle
a un patrén, consolidar un proyecto econémico y familiar y que gracias a ellos fue dinamizandose
paulatinamente la economia del pais. Campesinos emancipados que fueron convirtiéndose en
colonos y que con su llegada masiva fueron ensanchando caserios hasta fundar municipios que
hoy se mantienen pese al descuido gubernamental y a fenémenos contemporaneos como la
proliferacion de cultivos ilicitos y la violencia politica que parecen no tener fin: El Doncello y El Pauijil
en el Caquetd, El Retorno en el Guaviare, Saravena y Fortul en Arauca, La Macarena y Puerto Lleras
en el Meta, por citar solo algunos, requieren de un espacio en la historiografia y de la atencién ad-
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ministrativa, politicay social en un pais que aun hoy dia se niega a incluirlos como parte del proceso
de construccién de la nacion.

Finalmente, es importante resaltar que en Colombia la disputa por la tierra sigue tan vigente en
estos dias como lo fue hace mas de 50 afos, claro estd, con agravantes que en décadas atras no
eran vistos como problema. La catastrofe ambiental por deforestacion para la cria de ganado
principalmente, las persistentes exploraciones petroleras que amenazan con generar una nueva
ola de desplazamientos de campesinos que histéricamente han habitado regiones selvaticas
desde los primeros procesos de colonizacion y siguen en la espera de la titulacidon de sus tierras,
asi como el incumplimiento por parte del gobierno con los campesinos que se comprometieron
a no cultivar la coca después del proceso de paz con las FARC en 2016 (El Espectador, 2020), son
algunos de los motivos que siguen poniendo en entredicho el accionar del gobierno nacional y
la legitimidad institucional, que en vez de reconocer el trabajo, persistencia y necesidades de la
poblacién rural, se dedica a tildarlos de guerrilleros y a negarles el derecho a la tierray a trabajar en
ella, derecho que al parecer cada dia se difumina mas.

Anexo 1. Compendio de leyes sobre colonizacion de baldios periodo 1823-1876

Ley/Decreto Disposicion Beneficiarios Beneficios Baldios proyec-

tados/limite de
adjudicacién

- Ley 11 de junio de

- Promociény

- Familias extranje-

- Adjudicacién de

- 3 millones de

recursos y el nime-
ro de integrantes

- Exencién del pago
de diezmos ecle-
siasticos por 20
afios

- Exencién del ser-
vicio militar

1823 fomento de la in- ras de labradores o | una parcela que no | fanegadas
migracién y coloni- | artesanos excediera de 200
zacién fanegadas
- Decreto 729 de - Distribucién - Habitantes nacio- | - Colonos pura- - 500.000 fanega-
16 de marzo de en propiedad de nales o extranjeros | mente agricultores |[das
1832 tierras baldias en de otras provincias | entre 25 a 200
Casanare (agricultores y fanegadas
ganaderos)
- Criadores de
ganado desde 200
hasta 3.600 fane-
gadas
- Exencién de im-
puestos
Ley 6 de mayo de Establecimiento de | Familias de colonos | - Adjudicacién - 12.000 fanega-
1834 nuevas poblaciones hasta 60 fanegadas | das a cada nueva
de acuerdo a sus poblacién
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-Leydel2y 7 de
mayo de 1845

- Se autoriza la
organizacién del
Territorio del Ca-
queta y la apertura
de caminos

- Familias nacio-
nales o extranjeras

- Exoneracién de toda
clase de contribucio-
nes por 10 afios

- 150 fanegadas a
cada familia

- 60 fanegadas a la
orilla de caminos

- Ley de junio 2/
Decreto 10 de sep-
tiembre de 1847

- Fomento a la
inmigracién de
extranjeros

- Familias extran-
jeras

- Auxilio para ra-
dicarse en el pais y
dedicarse a la activi-
dad colonizadora: 50
pesos por cada varén
mayor de 16 afios y
hasta de 25 pesos por
cada mujer adulta o
por cada nifio de cual-
quier edad y sexo

- Reduccién en el cos-
to de los pasajes hasta
por 50% del valor en
buques que transiten
por el Magdalena

- Exencién por 20
afios del pago de toda
contribucién eclesias-
tica

- Proteccién del go-
bierno

- 3 millones de
fanegadas (10 por
familia)

- Ley de julio de
1870

- Colonizacién de
territorios nacio-
nales

- Empresas de
Colonizacién

- No ser gravadas con
impuestos

- Un interés del 7%
sobre las cantidades
que se inviertan en
un periodo de 15

- Territorios nacio-
nales

y colonizacién en
baldios

los estados de
Antioquia, Bolivar,
Cauca, Magdalena,
Cundinamarca,
Boyaca, Santander,
Panama y Tolima

afios(11)
- Ley 69 de 1871 - Fomento de - Empresas de - Construccién de - 5 millones de
mejoras materiales | colonizacién en caminos hectareas

- Ley 63 de 1872

- Fomento ala
inmigracién

- Estado de Antio-
quia

- 200.000 hecta-
reas
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- Ley 11 de abril 27 | - Fomento a la - Territorios de - Construccién de | - 40.000 hectareas
de 1874 colonizacién Casanare y San caminos
Martin
- Empresas de colo-
nizacién
- Ley 61 de junio - Adicional al titulo |- Colonos - Considerarse - 30 ha. adyacentes
24 de 1874 X del cédigo fiscal propietarios todos | a cada colono por
- Inmigrantes euro- | los que lleven en porcién cultivada
peos los baldios 5 afios
0 mas
- Estado del Mag-
dalena y Bolivar - Auxilio de 100
pesos a las prime-
ras 100 familias
(europeas) que se
establezcan en la
Sierra Nevada de
Santa Marta
- Construccién de
camino
- Ley 99 de 1876 - Fomento, coloni- |- Empresas de colo- | - Exoneracién de - 30.000 ha.
zacién y civilizacién | nizacién toda contribucién
de indigenas de la | colonos publica directa
Hoya del Sarare sobre la propiedad
- Indigenas(12) que alli adquieran,
impuestos forzosos,
de reclutamiento,
conscripcién o cual-
quier otro servicio
personal u oneroso,
civil o militar en
tiempo de paz o de
guerra.
- Evangelizacién
- Ley 48 de agosto | - Sobre tierras - Colonos cultiva- | - Considerarse - Terrenos que no
28 de 1882 baldias dores propietarios todos | sobrepasen 5.000
los que lleven en el | ha.
baldio 5 afios 0 mas

Fuente: Ministerio de Justicia 2019; LeGrand 1988; Machado 2009; Gémez 2009.
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Anexo 2. Compendio de leyes sobre colonizacion de baldios periodo 1905-1936

Ley/Decreto Disposicién Beneficiarios Beneficios Limite de adjudica-
cion
- Ley 56 de abril | - Sobre adjudi- - Colonos culti- |- Adjudicacién de titulos - 1.000 ha.
29 de 1905 cacién de tierras vadores
baldias
- Decreto 208 - Fomento a una - Territorio del - Evangelizacién de indigenas. |- No especificada

de marzo 11 de
1910

colonia agricola

Caqueta

- Colonos culti-

- Auxilio de 20 pesos a cada
colono

vadores
- Préstamo de herramientas
- Indigenas agricolas
- Suministro de semillas de
pasto y plantaciones (cacao)
- Adjudicacién gratuita si se ha
cultivado por lo menos 1 afio
-Ley 110 de - Por el cual se sus- | - Colonos - Adjudicaciones gratuitas - 2.500 ha
noviembre 23 de | tituyen el Cédigo cultivadores y si el terreno esta cultivado y
1912 Fiscal y las leyes ganaderos cercado
que lo adicionany
reforman
- Ley 52 de - Por la cual se - Territorios del |- Herramientas por una sola - 50 ha. a cada
noviembre 05 de | provee a la coloni- | Caqueta y Putu- | vez colono
1913 zacion del Caquetd | mayo
y el Putumayo - Gastos de transporte desde
- Colonos la residencia hasta el centro de
colonizacién
- Viveres durante los 6 prime-
ros meses
-Ley 71 de - Sobre terrenos - Colonos - Adjudicacién de titulos de - 10 ha.
noviembre 24 de | baldios y defensa parcelas ya cultivadas
1917 de los derechos
de cultivadores y
colonos
- Ley 60 de - Sobre colonias - Departamen- | - Fundacién colonias penales -7 ha.acada

noviembre 28 de
1918

penales en el de-
partamento Norte
de Santander y en
la Intendencia del
Meta

to de Norte de
Santander e
Intendencia del
Meta

- Adjudicacién de terrenos 1
afio después de la llegada a la
colonia

- Defensa y proteccién de parte
de la Policia Nacional contra las
agresiones de los indios moti-
lones

- Exencién de del pago de los
derechos de timbre y papel se-
llado, registro fiscal y Notaria

colono y 2 ha. mas
por cada hijo varén
menor de 20 afios.

pag. 35




PLAZAS, Leidy

2019 (2)

- Ley 42 de octubre
27 de 1920

- Por la cual se hace
una cesién de bal-
dios a los Departa-
mentos de Antio-
quia y Valle para
Colonias Penales y
a varios Municipios
para fomento de
obras publicas

- Departamentos
de: Antioquia, Valle
del Cauca, Norte de
Santander, Caldas

- Fundacién de
colonias penales

- Crecimiento de
municipios

- Obras publicas

- Construccién de
escuelas rurales

- 2.000 ha. para
ltuango

- 5.000 ha. al mar-
gen del rio Calima

- 3.000 ha. a cada
uno de los muni-
cipios de: Arbole-
das, Convencién,
Chinacota, Salazar
y Victoria

- Ley 85 de noviem-
bre 19 de 1920

- Por la cual se
reforman algunas
disposiciones del
Cédigo Fiscal en lo
referente a baldios

- Colonos cultivado-
res y ganaderos

- Adjudicacio-

nes gratuitas de

lo plantado con
cultivos de: café,
cacao, cafia azlcar,
trigo, maiz arroz y
otras plantaciones
permanentes

- 2.500 ha. maximo
por propietario y
para ganaderia

- 1.000 ha. para
agricultura

- Ley 114 de di-
ciembre de 1922

(se ejecutara con
el Decreto 1445
de 31 de agosto de
1927)

- Sobre inmigracién
y colonias agricolas

- Extranjeros

- Empresas coloni-
zadoras

- Creacion de juntas
de inmigracién

- Auxilios de viaje
y alojamiento para
extranjeros

- Adjudicaciones

- Fundacién de co-
lonias agricolas

- Comisién para
levantamiento de
planos en zonas de
colonizacién (cali-
dad de las tierras,
situacién geogra-
fica, topografica,
climas, necesidades
sanitarias, posi-
bilidades agrico-
las, industriales y
ganaderas, calidad
y posibilidad de
captacién del agua,
vias de comunica-
cién existentes y a
construir)

- 100.000 ha. para
cada colonia

- 25 ha. por inmi-
grante
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- Ley 55 de octubre

- Por la cual se

- Departamentos de

- Adjudicaciones

- 4,000 ha. a cada

21 de 1922 ceden baldios a los | Antioquia, Tolimay parciales (venta) a departamento
Departamentos con | Caldas prisioneros por traba-
destino a la fun- jar como cultivadores
dacién de colonias | - Prisioneros en un periodo minimo
penales de 2 afios
- Ley 105 de - Sobre colonias - Prisioneros de todo | - Facilidades para - 1 ha. para cada

diciembre 18 de
1922

penales y agricolas

el pais

construccién de casas
para familias de pri-
sioneros y utensilios

- Auxilios para herra-
mientas y semillas

- Escuelas

recluso

- 2 ha. en caso de
tener familia

- 10 ha. después de
haber cumplido la
condena

- Ley 59 de octubre

- Por la cual se

- Regién del Sarare

- Trabajo en cultivos

- 1 ha. para cada

08 de 1923 dispone el estable- para los reclusos du- | recluso
cimiento de una - Prisioneros rante todo su tiempo
Colonia Penal en el en prisién - 9 ha. para ciuda-
Norte de Santander | - Familia de colonos danos y reclusos
- Adjudicaciones después de haber
gratuitas cumplido la con-
dena
- 50% del producto
para el prisionero - 3 ha. méas por
cada colono con
hijos menores de
21 afios
- Ley 100 de - Por la cual se - Departamentos de |- Fundacién de - No especificada

diciembre 03 de
1923

provee a la coloni-
zacién y vigilancia
de los territorios
fronterizos nacio-
nales

Huila y Narifio

colonias agricolas y
penales

Vias de comunica-
ciéon 500.000 pesos
del segundo contado
de la indemnizacién
debida a Colombia
por los Estados Uni-
dos(13)

- Ley 74 de noviem-
bre de 1926

- Sobre fomento a
la agriculturay a
la inmigracién y se
dictan otras dispo-
siciones

- Profesores extran-
jeros

- Escuelas primarias,
urbanas y rurales

- Escuelas normales

- Inmigrantes euro-
peos varones

- Municipio de Turbo

- Creacién del Institu-
to Agricola Nacional

- Elaboracién de
pensum agregando la
asignaturas de veteri-
naria y zootecnia

- Restriccién de adju-
dicaciones en mon-
tafas circunvecinas
a rios y en algunas re-

- 300 ha. para cada
granja

- 4,000 ha. para
Turbo
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giones del Chocé

- Restriccién de enajenacion
de la parcela durante los 5
afios siguientes a la adjudi-
cacién

- Creacion de granjas expe-
rimentales

- Ofrecimiento de becas a
jovenes para especializacién

en agronomia

- Auxilios para inmigrantes

- Decreto 839 de
mayo 08 de 1928

- Por el cual se
fomenta la coloni-
zacion de tierras
baldias y se re-
glamentan varios
articulos de las
Leyes 47 de 1926,
114 de 1922y 100
de 1923

- Colonos selec-
cionados

- Construccién de puesto de
salud, escuela, iglesia, casa
habitacional, granja experi-
mental, almacén de provi-
siones en cada colonia

- Adjudicaciones

- Auxilio de manutencién
durante los 6 primeros me-
ses y para cada integrante
de la familia

- Una casa en condiciones
higiénicas y con muebles

- Una vaca o novilla

- De dos a cuatro ejempla-
res de raza porcina u ovina

- Seis aves de corral

- El valor del desmonte y
preparacién de cuatro hec-
tareas de tierra lista para
cultivos

- Herramientas para el uso
del colono hasta por el valor

de diez pesos

- Restriccién de enajenacion
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- Decreto 1110 de
junio 14 de 1928

- Por el cual se
destinan zonas para
colonizacién

- Departamentos
de: Tolima, Valle,
Huila

- Intendencias del
Chocé y Meta
Comisaria Caqueta

- 90.000 pesos para
gastos de coloniza-
cién Gnicamente en
Tolima

- No especificada

- Decreto 1321 de
julio 19 de 1928

- Por el cual se crea
un grupo de coloni-
zacién con destino
a las regiones del
Amazonas, Caqueta
y Putumayo

- 200 colonos

- Personal del gru-
po de colonizacién:
Un Director, Jefe de
la colonizacién, un
Médico, tres Oficia-
les de colonizacién,
tres Suboficiales

y un Habilitado
Proveedor

- Mensualidad de
50 pesos por un
afio, 40 pesos el
segundo afio y 25
pesos el tercer afio.

- Seguridad para
los territorios de
Amazonas, Caqueta
y Putumayo

- Adjudicaciones

- Honorarios para
los colonos de 50
centavos diarios de
trabajo, obligacién
de trabajar por lo
menos 100 dias al
afio; para los inte-
grantes del grupo
de colonizacién
entre 500-1000
pesos mensuales

- Disposicién libre
de los productos
cultivados

- 75 ha. por colono

- Ley 29 de febrero
12 de 1936

- Por la cual se dic-
tan disposiciones
sobre colonizacién
y se reforma el
articulo 2° de la Ley
132 de 1931

- Regiones limitro-
fes con los paises
vecinos (Magdale-
na, Santander, Valle
del Cauca)

- 80% ciudadanos
colombianos

- Transporte gra-
tuito de materiales
para construcciones

- Presupuesto de
100.000 pesos
anuales

- No especificada

Fuente: Ministerio de Justicia 2019; Machado 2009.
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Anexo 3. Compendio de leyes sobre colonizacién de baldios periodo 1944-1953

cién de baldios

- Creacion de mapa
de terrenos baldios

- Creacién de
escuelas primarias
Gnicamente en cen-
tros con més de 20
familias establecidas

- Fondo de coloni-
zacién con aportes
del Estado para
atender costos de
subsistencia, aloja-
miento, semillas y
herramientas que se
suministrarian a los
colonos durante dos
afios

Ley/Decreto Disposicion Beneficiarios Beneficios Limite de
adjudicacién
- Ley 100 de - Sobre régimen de |- Colonos con - Libertad de - 25a 100 ha. por
diciembre 31 de tierras dinero aumentar o dismi- parcela
1944 nuir las parcelas de
- Entidades finan- | acuerdo a las carac-
cieras teristicas del suelo.
- Dotacién de uten-
silios de labranza,
maquinaria, vivien-
da, semillas, semo-
vientes
- Créditos con Ban-
co Agricola Hipote-
cario y Caja Agraria
- Ley 102 de - Sobre fomento - Colonos - Instalacién de la- | - No especificado.
diciembre 30 de agricola y desarro- boratorios agricolas
1946 llo de la coloniza-

- Ley 70 de diciem-
bre 23 de 1947

- Por la cual se
fomenta la coloni-
zacién del Sur y se
dictan unas me-
didas sobre higie-
nizacién de esas
regiones

- Comisarias de:
Caquetd, Putumayo
y Amazonas

- Sefioritas aspiran-
tes a enfermeras

- Creacién de co-
misiones sanitarias
ambulantes

- Becas para estu-
dios de enfermeria

- No especificado.
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- Decreto 1483 de
mayo 11 de 1948

- Por el cual se crea
el Instituto de Par-
celaciones, Coloni-
zacién y Defensa
Forestal

- Creacién del Instituto de
Parcelaciones, Coloniza-
cién y Defensa Forestal

- Créditos de hasta 5.000
para compra y dotacién de
parcelas

- Prohibicién de
particién de parce-
las menores a 5 ha.

- Decreto 2490 de
octubre de 1952

- Sobre Coloniza-
cion del Valle del
Magdalena

- Colonos

- Territorio del
Magdalena

- Venta de parcelas a pre-
cio de costo

- 200 ha. por parce-
la

- Decreto Ley 1894
de julio 18 de 1953

- Por el cual se
crea el Instituto
de Colonizacién e
Inmigracién

- Regiones como
Ariari, Orinoquia,
Sarare, Patia, Bau-
dé y Carare

- Fomento al desarrollo de
los centros de colonizacién

- Decreto 2436 de
septiembre 18 de
1953

- Por el cual se
reglamenta el De-
creto - ley 1894, de
18 de julio de 1953,
que crea el Instituto
de Colonizacién e
Inmigracién

- Colonos agricul-
tores y ganaderos
seleccionados de
acuerdo a requisi-
tos

- Extranjeros

- Adjudicaciones por com-
pra en cuotas (20 anuales,
40 semestrales)

- Prohibicién de enajena-
cién hasta cubrir el pago
total

- Fomento a la formacién
de cooperativas de produc-
cién, transportes, consumo

- Orientacién y asistencia
técnica al colono

- Construccién de obras
de servicio pablico como
acueductos, canales de
irrigacién, plantas de
energia eléctrica, vias de
comunicacién

- Auxilio para extranjeros

- 200 ha. para agri-
cultura

- Extensién gana-
deria seglin necesi-
dades del colono

- Decreto 461 de
marzo 02 de 1956

- Por el cual se
aumenta el capi-
tal de la Caja de
Crédito Agrario,
Industrial y Mine-
ro, y se incorpora
a ella el Instituto
de Colonizacién e
Inmigracién

- Ministerio de
Guerra

- Adjudicacién de la finca
“Resacas” al Ministerio de
Guerra.

- Entrega de equipos de
construccién de carreteras
y otros al Ministerio de
Guerra

- No especificado

Fuente: Ministerio de Justicia 2019.
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NOTAS

(1) El articulo es derivado del proyecto titulado “Procesos de colonizacién en Arauca-Colombia en el marco de
la Reforma Agraria 1961-1983", investigacién adelantada en estudios doctorales en Historia en el Instituto de
Investigaciones Histéricas de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (México).

(2) El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural nacié en el 2003 como respuesta a la fusién del Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria y otros. Sin embargo, la vida de la entidad fue corta debido a mudiltiples
denuncias por corrupcién y malos manejos, que finalmente llevaron a que el presidente Juan Manuel Santos
decidiera liquidarlo en diciembre de 2015.

(3) Pese a los cambios territoriales y administrativos contemplados en la constitucién de 1991, donde se eleva
y se distribuyen los Territorios Nacionales en departamentos con lo que se les permitiria gozar de presupuesto
y descentralizacién politica, son regiones que en la actualidad siguen estando desconectadas de los grandes
centros urbanos en gran parte por la precaria red vial e infraestructura, y su poblacién sigue padeciendo ca-
rencias en servicios publicos y marginacién. Para ilustracién del lector, algunos de los departamentos que se
constituyeron de los antiguos Territorios Nacionales son: Vichada, Guainia, Putumayo, Caqueta, Arauca, Meta,
Chocé, Guajira, San Andrés, Amazonas, entre otros, que se diferencian abismalmente frente al desarrollo de los
ubicados en el centro del pais como Antioquia, Cundinamarca y Valle del Cauca.

(&4) Para el periodo de estudio se observa como constante la creacién de institutos o de dependencias que se
encargaron de ciertas responsabilidades y que al poco tiempo eran liquidadas, reemplazadas o reducidas por
otras, lo que demuestra falencias administrativas, institucionales, de planeacién y de falta de personal idéneo
para cumplir con los objetivos trazados.

(5) El Comité Nacional Agrario estuvo bajo el liderazgo de otro dirigente liberal, Carlos Lleras Restrepo, quien
llegara a la presidencia en 1966 siendo uno de los mayores defensores de la reforma agraria, especialmente de
la organizacién campesina para la década de los afios 70. (Decreto 2061 de agosto 31 de 1960).

(6) Gran parte de los textos legislativos agrarios en América Latina siguieron parametros de constituciones
europeas en lo concerniente a la “funcién social de la tierra” que debia consistir en limitaciones a la propiedad
privada fijar limites de superficie segln las regiones y zonas agrarias, fomentar el mejoramiento de las tierras,
transformar el latifundio y crear unidades productivas en pro del bienestar general (Carrillo 2017, 220).

(7) Son muchas las denominaciones que se pueden encontrar en torno a los procesos agrarios; sin embargo,
todas tienen en comin el hecho de que una Reforma debe implicar una transformacién de una estructura agra-
ria preexistente y una intensa participacién del Estado como intermediario. Por debajo de esa generalidad, cada
una pone el acento en aspectos de tipo politico, econémico o social (Riesco 2005, 26).

(8) Para Ernest Feder (2019), lo que se pretendié fue esgrimir un argumento de justicia (es decir, que es injusto
que se expropie a los latifundistas) contra otro (que es injusta la desigual distribucién de la tierra) aunque se
ignore, naturalmente, todo lo relacionado con los métodos que usaron los latifundistas para adquirir la tierra
por primera vez y, también, nada se dice sobre a quién beneficia el trabajo que ha sido incorporado en los lati-
fundios. Sin embargo, el argumento conté con fuerte apoyo en América Latina y en las agencias internacionales
de crédito, asi como en las que proporcionaron asistencia técnica durante el desarrollo de los programas de
colonizacién.

(9) Pese a contemplar regiones libres de colonizaciones para proteger el habitat natural de comunidades in-
digenas, fueron estos y siguen siendo los mayores afectados en razén a su desplazamiento y a las deficiencias
de los mecanismos que protejan sus derechos sobre la propiedad de territorios histéricamente habitados por
ellos. En la actualidad el caso mas éalgido se presenta con los indigenas que habitan el departamento de Cauca,
al sur occidente del pais.
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(10) “El mecanismo de nuestra reforma agraria’;, mayo 06 de 1963. Archivo General de la Nacion, Fondo
Camilo Torres Restrepo, caja 5, carpeta 2.

(11) En esta ley ademds aparecen objetivos puntuales como: levantamiento topografico de los respectivos
territorios, apertura de caminos para comunicar las colonias con la costa (caso del Estado del Magdalena),
con los rios navegables y con las poblaciones del interior; desmontes, plantaciones, explotacion de
bosques, inmigracién de labradores e industriales, manutencién de colonos, servicios de sanidad, gastos de
la sociedad y establecimiento de la colonia costeados por el Gobierno Nacional.

(12) Cabe aclarar que desde la vision occidental, la evangelizacion a los indigenas era propender por la
“civilizacién y conversién a la cristiandad”y que estos lo vieran como un favor o beneficio. Pero precisamente
con la colonizacion de baldios se van a ver seriamente afectadas comunidades que histéricamente
habitaron los territorios selvaticos, que en su mayoria su estilo de vida era el nomadismo y a quienes les
costara acostumbrarse a situaciones como las de no pasar por propiedades privadas, la convivencia con los
colonos, y lo mds grave, a la alteracién de su medio. La ubicacién de estos como beneficiarios lo hacemos
por evitar anacronismos mas no desconocemos la problematica social generada con estas comunidades,
que en otro momento valdria la pena analizar.

(13) Esta indemnizacion correspondié a 25 millones de délares, cifra recibida por la pérdida de derechos
sobre el ferrocarril que atravesaba Panama. Es hasta 1922, 8 aflos después de la firma del Tratado Urrutia-
Thomson que entré al pais el primero de los pagos estipulados (El Tiempo 2003); (Morales de Gomez 2003).

(14) El favoritismo hacia el Ministerio de Guerra en ese momento se explica por la presencia del Unico
militar en el ejecutivo del pais, el General Gustavo Rojas Pinilla, quien gobernd entre 1953 y 1957. Frente
al decreto que adjudicaba algunos predios al mencionado ministerio serd de gran disputa con colonos
que reclamaban el derecho de ocupacién desde casi 13 afos atras hechos, que al parecer en la actualidad
siguen siendo motivo de discordia. (El Espectador 2011).
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