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Resumen

El presente trabajo estudia el fenémeno de la “captura estatal” conforme el cual una élite econdémica
favorece sus intereses ejerciendo un poder excesivo e indebido sobre distintas instituciones del Perd.
Se presenta el caso del Proyecto Gasifero Camisea que opera en el Lote 88, el mismo que se encuentra
superpuesto a la Reserva Territorial Kugapakori Nahua Nanti que estd habitada por pueblos indigenas
en especial situacién de vulnerabilidad. La investigacion aborda el lapso temporal en el que se solicitd
y aprobé el inicio de la segunda fase de actividades de ampliacién del Programa de Exploraciéon y
Desarrollo al interior del Lote (2013-2014), y lo presenta como un ejemplo de cémo el llamado
“interés nacional” es “capturado” y en realidad se trata del interés de los grupos econdémicos de poder,
que pueden actuar impunemente, asi sea a costa de restringir derechos, incentivar la division de las
organizaciones indigenas, y limitar la supervivencia misma de pueblos enteros que viven en crisis ante
un actuar lento y negligente de las instituciones estatales competentes.

Palabras clave: Pueblos indigenas; autodeterminacién; captura del Estado; proyecto gasifero
Camisea; no contacto e intangibilidad.

Abstract

The present work studies the phenomenon of “state capture” according to which an economic elite
favors its interests exercising excessive and undue power over different institutions of Peru. The case
of the Camisea Gas Project is presented, which operates in Block 88, which is superimposed on the
Kugapakori Nahua Nanti Territorial Reserve, which is inhabited by indigenous peoples in a
particularly vulnerable situation. The research addresses the time lapse in which the initiation of the
second phase of activities for the expansion of the Exploration and Development Program within
the Block (2013-2014) was requested and approved, and presents it as an example of how the so-
called “The national interest” is “captured” and in reality it’s the interest of the economic groups of
power, which can act with impunity, even at the expense of restricting rights, encouraging the division
of indigenous organizations, and limiting the very survival of entire peoples who live in crisis before
a slow and negligent act of the competent state institutions.

Keywords: Indigenous peoples; self-determination; capture of the State; Camisea gas project; no
contact and intangibility.
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PLUSPETROL Y EL PROYECTO GASIFERO CAMISEA: ENTRE LA CAPTURA ESTATALY LA
INVISIBILIZACION DE PUEBLOS INDIGENAS

1. Introduccién

El proyecto gasifero Camisea es el proyecto energético mas importante para el Perd. El
descubrimiento del Lote que provee de los recursos gasiferos data de la década de 1980; no obstante,
el desatrollo de su potencial se ha desplegado desde el afio 2000 con la entrega de la concesion del
Lote 88, en favor del consorcio Camisea liderado por la empresa transnacional Pluspetrol!, hasta la
actualidad. Tanto el sector estatal de hidrocarburos como los gremios empresariales han resaltado la
importancia que tiene la exportacion y abastecimiento de gas para la economia nacional; en
contrapartida, distintos estudios de instituciones de derechos humanos han hecho énfasis en el riesgo
en el que se coloca a los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y en situacién de contacto
inicial (PIACI) que habitan la Reserva Territorial Kugapakori Nahua Nanti (RTKNN) sobre la cual
se superpone el 74% del referido Lote (MacDonald 2014; Napolitano 2007; Napolitano y Ryan 2007;
Barclay y Garceia, 2014; IDL et al. 2015).

Esta investigacion busca identificar en qué medida la élite econémica (comprendida por
Grupos de Poder Econémico (GPE) y Empresas Transnacionales (ETN)) “captura” —ejerce poder
sobre— instituciones claves del Estado; de qué forma se manifiesta el ejercicio de su poder en casos
concretos; y, qué consecuencias ha traido esta “captura”, especialmente para las poblaciones indigenas
en especial situacién de vulnerabilidad. Para tal finalidad, se ha realizado una revisién rigurosa de
documentacién periodistica, documental, y de literatura sobre los derechos de los pueblos indigenas
y el concepto de “captura del Estado”, ademds se efectuaron entrevistas semiestructuradas y
grabaciones de audiencias publicas que contaron con la participacién de funcionarios /as publicos /as,
representantes de sociedad civil y de organizaciones indigenas quienes abordan la situacion de los

PIACI de la RTKNN.

Con base a la informacién recabada, el trabajo inicia estudiando qué se entiende por “captura
del Estado”. Luego, se introduce a comprender el contexto politico, y social durante el gobierno de
Ollanta Humala (2011-2016), especificamente, entre los afios 2013-2014, lapso en el cual Pluspetrol
presenté un Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIAd) para iniciar la segunda etapa del
Programa de Exploraciéon y Desarrollo al interior del Lote 88. Se identificé que las propuestas
orientadas hacia el impulso del Proyecto Camisea terminaron siendo las formuladas por tres

dependencias estatales con mayor poder: Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), y los

! Pluspetrol nace con operaciones en Argentina en 1976. Actualmente tiene operaciones en Perd, Argentina, Angola,
Colombia, Bolivia y Venezuela, asi como oficinas en Uruguay, Estados Unidos y una oficina matriz en Amsterdam, Paises
Bajos. Su estructura societaria es la siguiente: Pluspetrol Resources Corporation, de Islas Caiman, con 99.99% de las

acciones; v, el ciudadano argentino, Ricardo Luis Rey Rodriguez con 0.01% de acciones.
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Ministetios de Economia y Finanzas (MEF) y Energia y Minas (MINEM), que a su vez respondian a
los intereses de una élite econémica que las tiene “capturadas” (manifestada a partir del lobby o
gestién de intereses, “puertas giratorias”, influencia en las agendas de trabajo, promulgacion de

normativa condescendiente, entre otros).

Un ejemplo de ello es la resolucién emitida por el Viceministerio de Interculturalidad (VMI)
que formulaba 83 observaciones al EIAd, principalmente en lo relacionado a la ausencia de planes de
contingencia que prevengan medidas ante eventuales contactos con los pueblos en aislamiento. Sin
embargo, horas después de publicada, fue retirada de la web, y posteriormente reemplazada por nueva
documentacién que solo consignaba recomendaciones sin una argumentacion elocuente. Esto se
presentd a la par con renuncia del funcionario a cargo, quien cuestioné las presiones de parte del

gobierno de turno para aprobar la documentacién requerida.

Finalmente, se sefiala que en la actualidad dada la mayor presencia de terceros (trabajadores de
la empresa Pluspetrol, y misioneros dominicos), asi como actividades econémicas presentes en el rio
Urubamba y comunidades indigenas cercanas a la RTKNN, se ha producido un gran cambio en los
modos de vida de las comunidades en contacto inicial?, quienes paulatinamente vienen desplazandose
desde el interior de la Reserva hacia afuera de la misma, en bisqueda de asistencia (principalmente
relacionada a la alimentacién y salud). Muchas de estas comunidades en contacto inicial han ido
entablando relaciones con federaciones como el Consejo Machiguenga del Rio Urubamba
(COMARU) (en la zona cercana al Alto Urubamba, zona sur de la RTKNN), y con CONAP (en la
zona norte de la Reserva, Ucayali), as{ como con representantes de la mision dominica que cuenta
con puestos en puntos estratégicos a lo largo del rio Urubamba. No obstante, el acceso de muchos
miembros de los pueblos en contacto inicial al sistema externo (o mercado) ha sido como pobres
extremos, cuya situacién de vulnerabilidad sigue siendo critica’. Aquf han asumido un importante rol
las federaciones indigenas que reclaman por sus derechos, que, no obstante, en algunos casos que se
documentan, actian supeditadas a las dirigencias de turno, que, a su vez, pueden ser funcionales a las
presiones e influencia econémica de la empresa, adoptando discursos en muchos casos ambivalentes

y hasta contradictorios sobre la proteccién que puede brindarse a los PIACI.

2. Captura politica del Estado

2 En una entrevista, Diego Saavedra, especialista sobre pueblos indigenas de Derecho Ambiente y Recursos
Naturales, indicé que algunos miembros de los pueblos indigenas en situacion de contacto inicial de la zona sur
de la RTKNN salen de la reserva via fluvial (a través del rio Camisea que desemboca en las comunidades de
Cashiriari y Segakiato, y, en menor medida, via el rio Timpia que desemboca en la comunidad del mismo
nombre) (Entrevista, 11/01/19, DAR).

3 La antropdloga Frederica Barclay refiere en una entrevista para IDLADS que los miembros de estos pueblos
“[E]stan entrando a la economia de mercado como pobres extremos, le estan sacando la mugre al valor de su
trabajo. Les estan vendiendo un futuro que no saben que es cierto” (IDLADS 2018).
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La “captura” ha sido abordada de diferentes maneras: en el marco de una corrupcién
institucional o sistémica (Teorell 2007); asociada con la disminucién de los niveles de democracia
(Grassi y Memoli 2017); relacionada con el impacto que tiene sobre las personas y grupos que ven
limitada su agencia respecto de los espacios de decisién publica que son “capturados” (PNUD 2017);
entre otros. El problema con algunos de estos enfoques es que centran su estudio en solo uno de los
tipos de poder de influencia existentes: la influencia ilegal o corrupta. Sin embargo, siguiendo a
Durand (2017a, 2017b, 2016, 2009) y Durand y Crabtree (2017), este poder de influencia puede ser
de dos tipos, eventualmente concurrentes entre si: i) indebido, es decir, actos ilegales como coimas o
favores a funcionarios puablicos para comprar leyes; v, i) desmedido, cuando los actores privados
tienen la capacidad y poder suficiente para incidir en las “reglas de juego”: espacios de elaboracion,
aprobacién e implementacion de politica publica, legislacion, regulacién o decisiones de 6rganos

estatales.

Durand especitica que pueden existir distintos tipos de captura (captura regulatoria, captura
politica, captura ideoldgica, captura corporativa, captura mafiosa), pero declina por el concepto de
“captura politica” en tanto nos permite explicar la desigualdad de poder existente, especialmente en
aquellos paises, como Pert, donde existe un Estado relativamente débil o vulnerable, que exhibe una
distribucién altamente desigual de los recursos econémicos entre la sociedad en general y las élites
econdmicas que concentran el poder. Este tipo de captura se caracteriza por la influencia excesiva de
los actores captores no solo sobre el Estado sino también sobre la sociedad a la que implantan —a
través de campafias televisivas, radiales, escritas, virtuales, encuestas parcializadas, dirigidas por
personas que son presentadas como lideres de opinién, empresarios de éxito, entre otros —la idea de

que “lo que es bueno para la actividad empresarial, es bueno para la sociedad”.

El poder econémico aludido se encuentra representado por los Grupos de Poder Econémico,
y las Empresas Trasnacionales, que utilizan distintos mecanismos de influencia tales como la
financiacién de campafias politicas —poco transparentes en Perd —; lobby o gestién de intereses y/o
influencia por los contactos con los que se cuenta para obtener objetivos comunes; y, puerta giratoria,
aquellos espacios de toma de decisién son copados por personas provenientes de los mismos GPE
o con experiencia en ETN u organismos financieros internacionales con los que comparten, dicho

sea de paso, un pensamiento tendente a generar las condiciones para el libre mercado.

Paralelamente, azuzan a la sociedad respecto de aquellos actores que consideran una amenaza,
salvo que se alineen a sus intereses, tal como ocurrié con Ollanta Humala, quien pasé de ser un

temido candidato que promovia un discurso radical sobre la gran transformacién y terminé con un
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gobierno del continuismo de las politicas de libre mercado aplicadas por gobiernos anteriores

(Durand 2017a, 2016, 2009).4

En lo que respecta al impulso de actividades de extraccién, se ha hecho un especial trabajo
para presentarlas como un asunto de alto interés nacional prioritario e indescartable. Como sefiala
Kwak (2014, 79), se produce una “captura cultural” que logra que las personas se identifiquen con
los miembros de la industria, haciendo propio su discurso, y, podriamos afadir, asumiendo
acriticamente el discurso que criminaliza la oposicién tildindola de “anti” (anti-progreso, anti-

desarrollo).

En el caso peruano, si bien a lo largo de nuestra historia republicana podemos evidenciar
situaciones de grave corrupcidn, esta investigacion toma como referencia la captura propiciada por
la introduccién de politicas neoliberales durante la década de 1990, en tanto se implementaron
medidas que facilitaron el crecimiento del sector privado y, en contrapartida, redujeron el marco de
accién del sector publico (en términos coloquiales, se “desmantelé” al Estado) (Durand 2012). En
cuanto al sector extractivo, se establecié un marco juridico direccionado para la atraccion de inversion
extranjera, principalmente, para proyectos de mineria e hidrocarburos. Desde entonces y hasta la
fecha, con sus matices, el Estado ha apostado por un desarrollo econdémico y social basado en un
modelo dependiente de la renta de industrias extractivas (Roca 2014, 128; Humphreys Bebbington et
al. 2008, 894).

3. Captura del “interés nacional”: el caso de la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti

(RTKNN) y el Lote 88 de Camisea
3.1. ¢Quiénes son los pueblos indigenas en situaciéon de aislamiento y contacto inicial?

Entre fines del s. XIX y las dos primeras décadas del s. XX se produjo el auge y decadencia
del Caucho en el Pert. El asentamiento principal fue la Casa J.C. Arana y Hermanos (posteriormente,
en 1907, Peruvian Amazon Company) ubicada en el espacio geografico que comprende los rios
Caqueta y Putumayo (en lo que en la actualidad comprende la zona limitrofe entre Perd y Colombia).
Segun se encuentra documentado, en este lugar se impartia tratos crueles, inhumanos y degradantes
en contra de la poblacién indigena de la zona (mucha de ella, recientemente contactada), llegando a
imputarse el exterminio de 30 000 indigenas entre los afios 1903 y 1910 (Chirif et al. 2012, 12; CAAAP

e IWGIA 2011). El sistema se sustentaba en el “peonaje” y las “correrias” que eran mecanismos para

4 Detras de este “cambio” se encuentra el actuar de los entes captores. Cabe recordar que en marzo de 2018,
tras las declaraciones brindadas por Jorge Barata y el allanamiento de la sede de la Confederacién Nacional de
Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP), el actual presidente de dicha institucién, Roque Benavides,
admitié publicamente que diversas compafifas, entre ellas Odebrecht, juntaron una ‘bolsa’ de 2 millones de
ddlares para lanzar una campafia contra Humala y apoyar la candidatura de Keiko Fujimori, durante la campafia
presidencial del afio 2011 (Hildebrandt en sus Trece 2018a, 3).
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capturar indigenas y utilizarlos como mano de obra (CAAAP e IWGIA, 2011). Este tipo de
actividades configur6 un proceso de adaptaciéon y reubicaciéon de los pueblos indigenas, que se
evidencia en la actualidad con la presencia de comunidades pertenecientes a distintas familias (boras,
yaguas, huitotos, andoques, ocainas y muinanes) desde el margen derecho del rio Putumayo hasta el
rfo Ampiyacu (regién Loreto) (Chirif et al. 2012, 13); y, también fomento el mayor aislamiento de la
poblacién indigena, no como un acto meramente “voluntario”, sino como una estrategia de

supetvivencia.

Entre los afios 1940-1960, a través de un fuerte proceso de “modernizacién” se realizaron
constantes migraciones hacia la regién amazoénica a fin de aprovechar sus recursos naturales
(Espinosa 2010, 242); se inicié la construccion de carreteras, se entregé concesiones forestales,
hidrocarbutiferas, mineras, incremento la presencia de misiones evangelizadoras, entre otros que
propiciaron nuevos “contactos” y con ello, muertes masivas, bajo completa impunidad. El discurso
subyacente a estas propuestas invisibilizaba a los indigenas, al mismo tiempo que desde una visién

paternalista asumia que su “integracién” a la sociedad permitiria que salgan de su estado de barbarie.

Tal situaciéon ha cambiado poco, a pesar de encontrarnos en un nuevo siglo. Para muchas
personas hablar de pueblos en aislamiento y contacto inicial sigue siendo un despropésito. Habra
quienes, como una ex funcionaria de Perupetro, nieguen su existencia: “Es como el monstruo del
Lago Ness. Parece que todo el mundo ha oido hablar de los pueblos no contactados, pero no hay
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ninguna prueba de su existencia”. Otros, como el expresidente Garcfa, los presentaran como seres
creados antojadizamente por quienes buscan obstruir el desarrollo: “Y contra el petrdleo, han creado
la figura del nativo selvatico ‘no conectado’; es decir, desconocido, pero presumible, por lo que
millones de hectireas no deben ser exploradas” (Garcia, 2007). También los habra quienes, como el
excongresista Marabotto, aboguen por ellos a nombre de la ‘democracia’ “¢Queremos que el indigena

siga siendo indigena, que no progrese, que no vayan a su area elementos de desarrollo?”, “[...]De ser

asi, no van a llegar alla los elementos de la civilizacién |[...]” (Congteso de la Republica 2006, 705).

Todas estas referencias —bienintencionadas o no — parten de un error. Se preguntan squiénes
son los pueblos indigenas aislados?, e inmediatamente afladen ¢por qué no han sido contactados?,
cuestionando un aspecto equivocadamente atribuido a estos pueblos: su estado de no contacto. Es
decir, asumen una idea de indigena pristino, carente de historia e ignorante del mundo (Romero 2012),

ante el cual el Estado debe actuat, asimilindolos a fin de mostratles los beneficios del desarrollo.

Pocas veces se sefiala que esta idea de “integracién” recubre una linea divisoria que culmina

en el menosprecio hacia las formas de vida ajenas a la sociedad no indigena. Tildar a los indigenas

5 Declaraciones brindadas por la funcionaria de Perupetro, Cecilia Quiroz en una conferencia de prensa el afio 2007.
Podemos sumar la brindada por el entonces presidente de la misma institucion, Daniel Saba: “Es absurdo decir que hay

no contactados cuando nadie los ha visto” (I.a Republica 2007).
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como salvajes es muestra de un problema de racismo que, como indica Balibar, “se inscribe en
practicas, discursos y representaciones que son otros tantos desarrollos intelectuales del fantasma de
segregacion (necesidad de purificar el cuerpo social), se articulan en torno a estigmas de la alteridad
(color de la piel, practicas religiosas)” (1988, 32), y que, en Peru se refleja en distintos planos, desde
aquellos de caricter institucional, como el plan estratégico de “Desarrollo Nacional-Plan
Bicentenario™®, que nos exhortaba a favorecer “el emprendimiento, la cultura de éxito, la superacion
de la cultura de bien limitado [...] que son rezagos de la cultura del atraso”. Hasta aquellos que se

presentan en el dia a dia, en la interaccién que tenemos en distintos espacios, sean fisicos o virtuales’.

En base a lo anterior, podemos identificar agendas que pretenden la integracion de aquellos
indigenas que sean “buenos salvajes”, es decir, que comprendan las dindmicas del desarrollo
impulsadas por un Estado-nacién monista y no las cuestionen (Hale 2004). En el caso de los PIACI,
se les rotularda de diferentes maneras a fin de resaltar su “estancamiento en el tiempo” y
“primitivismo”, omitiendo recordar su extrema condicién de vulnerabilidad y que el aislamiento ha
sido una respuesta ante situaciones violentas propiciadas por multiples actores, otrora por caucheros,
taladores, mineros ilegales, misiones evangelizadoras, actividades extractivas autorizadas por el
Estado, entre otros, que forzaron su desplazamiento hacia nuevos espacios (Walker y Hill 2015;

Huertas 2002; Aidesep 2017).
3.2. Captura y el Proyecto Gasifero Camisea

El gas de Camisea fue descubierto por la compafifa petrolera anglo-holandesa Royal Dutch
Shell entre los afios 1983-1987, en los yacimientos San Martin y Cashinari. Barclay y Garcia (2014,
32) sefialan que, desde esta etapa, la empresa tuvo una activa politica de contactos forzados con las
entonces llamadas poblaciones de “salvajes” ubicadas en la zona que hoy comprende la RTKNN. A
los trabajadores de Shell le siguieron los pasos los madereros que secuestraban a los indigenas que
encontraban a su paso para utilizarlos como mano de obra, luego los liberaban, dispersando epidemias
de gripe y tos ferina que diezmd a los pueblos, en el caso de los nahuas redujo su poblacién en un

50% (Shepard 1999; Gavalda 2012).

¢ Aprobado durante el segundo gobierno de Garcia, mediante Decreto Supremo n.° 054-2011-PCM del 23 de
junio del 2011. Posteriormente actualizado durante el gobierno de Humala, en cuya versiéon se omite la cita
sefialada.

7 Oscar Espinosa (2009) realiz6é un interesante recuento de las reacciones de distintos cibernautas ante noticias
coyunturales que involucraban protestas indigenas ante medidas impulsadas por el Estado sobre sus territorios.
Muchos de los actores mantenian concepciones distintas acerca de los pueblos indigenas, siendo frecuentes
aquellas que los presentaban como salvajes, canibales, opuestos al desarrollo y, otras, donde son reflejados
como seres mansos, manipulables, incapaces de formular sus propias demandas. En algunos casos, incluso, se
identificé un completo menosprecio respecto de sus demandas: “Estos indigenas solo aprenden si mueren por
centenas” (Espinosa 2009, 140).
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Recién en 19908 se declard Reserva del Estado a favor de los grupos étnicos en aislamiento y
contacto inicial Kugapakori y Nahua, por un total de 443,887 ha. Estas “Reservas de Estado” tenfan
como objeto la demarcacién del territorio de las Comunidades Nativas cuando se encuentren en
situacién de contacto inicial y esporadico con los demas integrantes de la comunidad nacional. Cabe

precisar que su creacion era de caracter temporal y tenia un destino claro: la titulacién de la propiedad.

A lo largo de esa década no se hizo mayor esfuerzo por evaluar la situacion de los PIACI, en
su lugar, la prioridad del Estado estuvo en explotar el potencial energético del Lote 88.2 En abril de
1999, mediante Decteto de Utgencia n.° 022-99, se declaré de necesidad e interés nacional el
desarrollo del proyecto Camisea. Y el 7 de diciembre del afio 2000, durante el gobierno de transicién,
se suscribi6 un contrato de exploracién y explotacion del Lote 88 con el Consorcio Camisea, liderado
por la transnacional Pluspetrol consorciada con Hunt Oil Company of Pert L.L.C., y SK Corporation
(Decteto Supremo n.° 021-2000-EM), abarcando un total de 143,500 ha., de las que 106,500 estan

superpuestas a la Reserva.

Durante el gobierno de Alejandro Toledo, en el marco de los compromisos establecidos en la
carta de entendimiento suscrita por el Estado peruano y el BID (Barclay y Garcia, 2014: 14), el 25 de
julio del afio 2003, se cred la Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti (Decreto Supremo n.°
028-2003-AG), con el proposito de preservar los derechos de los PIACI sobre las tierras que ocupan
de modo tradicional asi como su derecho al aprovechamiento, con fines de subsistencia, de los
recursos naturales existentes en dicha drea, la misma que fue redimensionada para abarcar 456,672.73

ha.10

En el art. 3 del decreto supremo n.° 028-2003-AG, se establece el deber de garantizar la
integridad territorial, ecologica y econdémica de las tierras comprendidas al interior de la RTKNN. Sin
embargo, paralelamente, contempla que por razones de “interés nacional” no puedan evaluarse la
presencia de derechos de aprovechamiento existentes en la reserva, con lo que convertia en intocable

a la concesion del Lote 88.

Distintos informes del Ministerio de Salud y de la Defensoria del Pueblo dan cuenta de las

consecuencias del inicio de actividades de exploraciéon sobre el territorio habitado por poblacién

8 Resolucion Ministerial n.° 046-90-AG-DGRAAR, 14 de febrero 1990.

9 En octubre de 1999 se presentd, por primera vez, una solicitud para la creacién de una reserva territorial para
proteger a la poblacién indigena de la etnia Cacataibo que vivia en aislamiento; sin embargo, hasta la fecha han
pasado 18 afios y dicha solicitud sigue pendiente ser atendida (Sierra 2017).

10 Aunque una critica sefiala que el interés hacia la proteccién de los PIACI, no ha surgido como consecuencia
de la busqueda de mejores condiciones de vida, sino, porque su existencia ha significado una traba a los planes
de desarrollo extractivista (Berraondo 2011). César Gamboa, de Derecho Ambiente y Recursos Naturales
(entrevista, 22/05/17, DAR) y Henty Cathuatocto (entrevista 29/12/17), sefialaron que la implementacion de
estandares de proteccion de los PIACI, serfa producto de condiciones establecidas por el Banco Interamericano

de Desarrollo (BID) a fin de asegurar sus inversiones.
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PIACI. En el afio 2003, el MINSA relacioné un brote de diarrea que maté a muchos indigenas Nanti
en el corazon de la RTKINN,; con la aparicion de una epidemia en el area de trabajo establecida para
la implantacién del proyecto Camisea (MINSA 2003, 198). En dicho informe sefialé que la
superposicion de lotes petroleros y concesiones forestales incrementa sustancialmente la
vulnerabilidad de los PIACI, existiendo un riesgo grande de contacto y de impacto negativo sobre la

salud de los Nanti:

Existe un riesgo grande de contacto y de impacto negativo sobre la salud de los Nanti en la
reintegracion de las areas excluidas por Pluspetrol de su programa de exploraciones |...]. Las
actividades a cargo de diversas empresas vinculadas al proyecto pudieran haber generado
impactos que no son remediables mediante las acciones previstas en su estudio de impacto

ambiental.
Este informe afiade que,

[L]os diversos programas de monitoreo no prestan suficiente atencién a las consecuencias
sobre la salud de sus impactos ambientales. Los informes de las entidades estatales
involucradas en acciones de control y vigilancia no dan informacién suficiente y sistematica
para evaluar dichas acciones. Los planes de contingencia antropoldgica de la empresa no han
sido plenamente cumplidos toda vez que existe evidencia de contactos forzados con

poblacién en aislamiento voluntario (2003, 192).

A pesar de estos impactantes datos, la discusion oficial versaba sobre la titularidad y destino
del gas de Camisea. Conforme sefiala una nota de Américo Zambrano para el semanario Hildebrandt
en sus Trece (2018b, 2-3), por aquel entonces el expresidente Pedro Pablo Kuczynski (2017-2018)
habia dejado de ser ministro de Economia (julio 2001—julio 2002), pasando a ser director de Tenaris,
empresa subsidiaria de Techint que se encontraba a cargo de la ejecucién de los ductos de Camisea.
A la par, en junio de 2003, Westtield Capital Limited, de propiedad del mismo, suscribié un contrato
para brindar asesoria financiera al consorcio Transportadora de Gas del Perd (TGP). Tras dos afios,
en febrero de 2004, regresé al MEF; y, cuatro meses después, Perupetro y el consorcio Camisea

suscribieron el contrato que permitié la explotacién del gas del Lote 56.

En agosto del afio 2005, Kuczynski asumié la presidencia de la PCM hasta julio de 2000;
durante ese lapso, promovié una serie de cambios en la legislaciéon para que la exportacion de gas
pueda llevarse a cabo sin problemas. El beneficiado de todo esto fue el consorcio TGP. No suficiente
con ello, en diciembre del mismo afio, se promulgé el Decreto Supremo n.° 050-2005-EM con el que
autorizaba a Perupetro la renegociacion del contrato del Lote 88 para permitir que sus reservas sean

exportadas, aun cuando, tales reservas estaban destinadas a abastecer el mercado interno.

El mismo afio 20006, la Defensoria del Pueblo (DP) advirtié que las actividades del Proyecto

Camisea, pueden alterar las costumbres de los pueblos indigenas que habitan la reserva, su sistema de
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produccién e identidad. Principalmente porque la construccién del gasoducto produjo efectos
colaterales como derrames quimicos, fuertes vibraciones producidas por el empleo de maquinaria

pesada y explosivos, entre otros que tepresentan un constante riesgo para la subsistencia de estos

pueblos (DP 2006, 50).

A pesar de las multiples advertencias, e informes que sefialaban la grave afectacién sobre la
salud y vida de los PIACI, la empresa siguié operando. Incluso, a pesar de haberse reportado fugas

en distintas tuberfas, y con ello mayores problemas de salud, no tuvieron mayor impedimento.

A mediados de noviembre de 2013, el VMI informé de un brote de enfermedad diarreica aguda
(EDA) que asolaba peligrosamente a la poblacién Nanti en contacto inicial de la RTKNN. En ese
mismo contexto, se discutia la aprobacion de un EIA presentado por Pluspetrol para la ampliacién
de la zona de exploracién del Lote 88. Algunas instituciones del Estado (Defensoria del Pueblo,
MINSA), sociedad civil que trabajan con comunidades indigenas (IDL et al. 2015; DAR 2013) y
representantes de institucionales internacionales como la Relatorfa de las Naciones Unidas sobre
temas indigenas (Anaya 2014), Comisioén Interamericana de Derechos Humanos, y el Comité para la
eliminacién de la discriminacién racial (CERD 2014, 4) sugerfan y exiglfan que se frenen las
pretensiones de ampliar la zona de exploracién del Lote 88. Incluso, una organizacién de sociedad
civil (IDLADS) presenté una accién constitucional de amparo en contra de Pluspetrol y MINEM,
para que se deje sin efecto la ampliacién de las referidas actividades de exploracion, en tanto no se

habria brindado garantia alguna para la proteccién de los PIACI IDLADS 2017, 69-70)".

A pesar de todo ello, el EIAd fue aprobado el 27 de enero de 2014, por la Direccién General
de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE) del MINEM. Algunos meses después, en setiembre,
la Direccién Regional de Salud del Cusco emiti6é un informe de analisis de la situacion de salud del
pueblo Nanti del Alto Camisea (ASIS NANTI), donde confirma que las epidemias EDA e IRA
(infecciones de las vias respiratorias aguas) siguen siendo la causa principal de mortalidad en la
poblacién y que las modificaciones producidas en el entorno habrian provocado la realizacion de

desplazamientos hacia espacios ubicados fuera de la reserva (MINSA 2014, 161).

Una reciente investigacion periodistica de David Hill publicada en The Guardian (2018) sefiala
que el Estado peruano cuenta con informacién sobre la contaminacién por mercurio del pueblo
Nahua que habita en la zona norte de la RTKNN. La fuente de contaminacién se desconoce, pero
se evalian dos posibilidades: consumo de pescado contaminado con mercurio y actividades
desarrolladas por el proyecto gasifero Camisea. EIl MINCU y el Ministerio de Ambiente, coordinaron

una convocatoria a un grupo de trabajo interdisciplinario que pueda realizar un estudio cientifico

TActualmente, el caso se encuentra bajo competencia del Tribunal Constitucional peruano. Son casi cuatro
afios los que lleva dicho caso bajo competencia del maximo 6rgano de control de la constitucionalidad. Ver
expediente n.° 1460-2015-PA/TC.
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sobre la fuente de contaminacion, sin embargo, los cambios de gestion, entre otros temas, han
generado que hasta la fecha no se inicie estudio alguno. Similar argumento se identifica de los
representantes del MINSA quienes alegan la dificultad que generaron los cambios de gestion, el bajo

presupuesto, y las endebles coordinaciones intersectoriales.!2

El informe publicado en The Guardian indica que el reporte estatal fue escrito el 2015 y que
serfa impreso el 2017, sin embargo, hasta la fecha de su difusién (24 de enero de 2018), el Estado no
habfa publicado ninguna informacion oficial. Recién, tras el impacto mediatico, se publico el reporte
(MINSA 2018) en el que reconoce que la exposicién al mercurio es un problema grave sobre la
poblacién Nahua, especialmente para nifios y mujeres en edad fértil. De una muestra tomada al 41%
de la poblacién de Santa Rosa de Serjali, se encontré que el 78% presenta concentraciones de

mercurio inorganico por encima del valor referencial.

Como se menciond, ain se desconoce la fuente de contaminacién por lo que sugiere
desarrollar mayores estudios para poder definir mejores estrategias de accién (2018, 148). De
momento, cabria tener en cuenta, las obvias advertencias sobre la vulnerabilidad de la poblacién
PIACI, asf como que Pluspetrol, encabeza la lista de empresas con mayor nimero de infracciones y

sanciones por temas relacionados a la contaminacién del medio ambiente (Ojo Publico 2015).

3.3. Gobierno de Humala (2013): Ampliacioén del Lote 88 de Camisea y la irregular aprobacion de la
Opinién Técnica del VMI

El 20 de noviembre del 2012, Pluspetrol solicité la ampliacién del Programa de Exploraciéon y
Desarrollo en el Lote 88, para ello presentd un EIAd a la Direccién General de Asuntos Ambientales
Energéticos (DGAAE) del MINEM. Esta institucion remitié la informacién a las entidades
competentes (VMI del Mincu, Autoridad Nacional del Agua (Ana), Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas (Sernanp), y Ministerio de Agricultura (Minagzri) para que emitan opinién técnica

vinculante!3,
a. Ministerio de Cultura, VMI

Tras un insistente seguimiento de parte de la DGAAE del MINEM, el 12 de julio de 2013,

durante la gestién de Paulo Vilca en el VMI, se emiti6 la Resolucién Viceministerial n.° 005-2013-

12 Las referencias fueron obtenidas a partir de la Segunda Reunién de la Mesa Técnica de Trabajo sobre la
situacion en la RTKNN, impulsada por la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica. Realizada el 15 de enero de 2019, conté con la participacion
de representantes del Equipo Técnico de la Direccién de Pueblos Indigenas del MINSA, y de la Direccién de
PIACI del MINCU, sociedad civil, entre otros.

13 Actualmente, esta funcién le corresponde al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (Ley 29968/2012), que, desde diciembre de 2015, es competente para la evaluacion de
EIAs del sector de Energfa y Minas (minerifa, hidrocarburos y electricidad), posteriormente, su competencia ha

ido aumentando.
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VMI-MC, que formula 83 observaciones al EIAd de Pluspetrol. Sin embargo, algunos dias después,
fue dejada sin efecto!4. Recién el 7 de agosto del mismo afio, el MINCU emitié un comunicado donde
sefial6 que decidi6 anular la resolucién dado que la DGAAE habia remitido nueva informacion el 19
de julio, ademas de brindar las opiniones técnicas de MINAGRI, ANA y SERNANP. Llama la
atencién que esta institucioén acepte que haya recibido informacién adicional relevante el 19 de julio
(10 tomos adicionales), y que ese mismo dia se haya tomado el tiempo suficiente para revisar toda esa

informacién, ademas de las opiniones técnicas de las instituciones aludidas, y decida en base a ello.

La tesis de la “captura” se refuerza cuando notamos que el entonces Presidente del Consejo
de Ministros, Juan Jiménez Mayor, brind6 declaraciones en las que sefialé6 que el MINCU no revisé
de manera adecuada toda la documentacion presentada por Pluspetrol y que por ello se decidié que
la RV. n.° 005-2013-VMI-MC sea dejada sin efecto. Afiadié que iba a “verificat este informe y a
determinar la mitigacién de cualquier efecto que pudiera darse” (Jiménez Mayor 2013). Cabe
preguntarse, si las opiniones técnicas son emitidas por instituciones independientes, ¢qué hacia el
representante de una institucién politica opinando sobre el tema?, mas aun, seflalando que va a

encargarse de su “seguimiento”. Esta es una de las cosas que cuestiond tanto la sociedad civil (IDL

et al. 2015; DAR 2013; CNDDHH 2013), como la Defensoria del Pueblo (DP 2013).

Paulo Vilca renunci6 el 22 de julio, y sefialé que se debid a “discrepancias por la manera en la
que el Poder Ejecutivo [venia] procediendo en la evaluacion de las licencias ambientales de este tipo
de proyectos” (Vilca 2013). En una entrevista (14/03/18, Pueblo Libre), indic6 que “existian
presiones para que el informe salga rapido [...]”, por ello es que el informe con las 83
observaciones cayé muy mal, mds aun en un contexto donde el discurso del destrabe

burocratico empezaba a sonar cada vez mas fuerte.

En posicién contraria, Juan Merino Tafur, ministro de Energfa y Minas, seflalaba que “no hay
pueblos contactados, y donde no los hay, no hay que hacer consulta previa”. Agregaba que el Minem
espera que el Mincu emita su opinién a fin de que Pluspetrol “pueda seguir con sus obras” (DAR

2013, 31).

El especial interés de Merino Tafur venia desde mucho tiempo antes, donde abiertamente
manifestaba que el Perd garantizaria todas las facilidades existentes para que se registren
mayores inversiones en exploraciones de gas natural y vengan al pais las empresas mas grandes en
temas de hidrocarburos (La Republica 2012). Asimismo, la aprobacién del EIAd del lote 88 se
correlaciona con el impulso del proyecto Gasoducto Sur que se encargarfa del transporte del gas y
fue otorgado al consorcio Odebrecht-Enagas-GyM. Este interés adquiere mayor logica si se recuerda

que, hace no mucho tiempo, Merino Tafur reconocié ante la Comisién “Lava Jato” del Congreso de

14 Resolucién Viceministerial n.° 007-2013-VMI-MC, 19 de julio del 2013.
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la Republica de Pert, que se habia reunido hasta en 31 oportunidades con Jorge Barata, representante
de Odebrecht. Precisé que las conversaciones fueron de indole técnico, sin embargo, es bien sabido

que Barata no era el responsable técnico del proyecto (El Comercio 2017).

El 29 de noviembre del afio 2013, mediante Resolucidon Viceministerial n.® 009-2013-VMI-
MC, se consignaron 37 observaciones al EIAd, es decir 46 menos a las inicialmente realizadas, y que
no abordan de manera clara la manera en que van a garantizar la no afectaciéon de los pueblos en
aislamiento en lo referido a la perturbaciéon temporal del desarrollo de las actividades econémicas
tradicionales de las familias que hacen uso de los recursos naturales de la reserva. IDL et al. (2015,
34) sefialaron que este nuevo informe es un grave retroceso respecto del anterior, pues, se utiliza un

lenguaje afable para minimizar los impactos que tendria las actividades de exploracion.

Distintas organizaciones de la sociedad civil (IDL et al. 2015; DAR 2013; Lu 2013; IDLADS
2017) cuestionaron que el informe que sustenta la RV n.° 9 haya contado con la patticipacién de una
persona que hasta poco antes de integrar dicho equipo, participé como Gerente de Proyectos de la
consultora ambiental On Common Ground Consultants Inc. que entre sus clientes tiene a Pluspetrol
(Ruiz 2013). Nos referimos a Lorena Prieto, quien sefial6 que dej6 de ser parte de la consultora el 30
de setiembre de 2013, no obstante, su trabajo para el VMI habia empezado el dia 15 del mismo mes

y afio (IDL et al 2015, 35-37).

Mediante la Resolucién Viceministerial n.° 003-2014-VMI/MC, de enero de 201415 se
absuelve al EIA de las observaciones que le fueron formuladas, emitiéndose 3 recomendaciones y 17

compromisos. Con todo ello, el 27 de enero de 2014 se aprobé el EIAd (Resolucién Directoral n.°

035-2014-MEM-DGAAE).

Paralelamente, la Confiep y la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (2014)
dedicaban multiples loas para resaltar la importancia de la inversion en el sector energético. En todos
estos casos, no se destinaba una sola linea para hablar sobre la situacién de los PIACI, por el contrario,
agentes como el citado ministro Jorge Merino se atrevian a proponer la ampliacién hacia nuevas zonas
colindantes con la RTKNN, como la creacién del Lote Fitzcarraldo, que se trataria —en términos

practicos —de una ampliacién del lote 88, colindante con el Parque Nacional del Mant (The Guardian

2013).
4. ;Captura de las federaciones indigenas?

Desde el inicio de las actividades de Pluspetrol (2003), el escenario en el que habitan los PIACI
ha variado bastante. En una entrevista, Diego Saavedra, especialista de DAR, indic6 que se ha
documentado que miembros de los pueblos en situacion de contacto inicial salen de la Reserva (en la

zona sur por el rio Camisea que desemboca en las comunidades de Cashiriari y Segakiato, y, en menor

15 Aprueba Opinion Técnica Vinculante contenida en el Informe n.° 008-2014-DGPI-VMI/MC.
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medida, via el rio Timpia que desemboca en la comunidad del mismo nombre), y tienen comunicacion
con comunidades externas, incluso algunos de sus miembros que han entablado relaciones con
federaciones indigenas como COMARU han manifestado discursos relacionados a la necesidad y
urgencia de ser tituladas como las demas comunidades (externas a la RTKNN), para “tener los
mismos derechos” (Entrevista, 11/01/19, DAR). El desplazamiento de estas comunidades indigenas
en contacto inicial ha sido paulatino y su principal motivo ha sido la busqueda de alimentos y

asistencia en salud.

Existen federaciones indigenas regionales y una mision religiosa de la orden de los dominicos
que han entablado lazos con los miembros de estos pueblos en contacto inicial. Hacia la zona del
norte (ubicada en Ucayali) con mayor presencia de poblacion Nahua se encuentra la Confederacion
de Nacionalidades de la Amazonia Peruana (CONAP) y la misién Dominica que cuenta con tres
bases en puntos estratégicos del rio Urubamba: Sepahua, Carpintero Kirigueti, y en Timpia (Diego
Saavedra, entrevista, 11/01/19, DAR). Mientras que hacia el sur (ubicada en Cusco, y zona mas
préxima al Lote 88) se encuentran los pueblos matsigenkas-nanti en contacto inicial, que tienen
mayores relaciones con COMARU que es base de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva

Peruana (AIDESEP).

Estos constantes relacionamientos permiten corroborar lo ya sefialado por Marisol de la
Cadena, acerca de que la indigeneidad nunca es una realidad inmutable (De la Cadena y Starn 2010).
Estos pueblos cuentan con una agencia, no obstante, las condiciones en las cuales estin

introduciéndose a la “sociedad” son pésimas.
4.1. Conflictos por la representacién de los PIACI de la RTKNN

Son dos las federaciones abanderadas para la protecciéon de los derechos de los pueblos
indigenas de la RTKNN: AIDESEP y CONAP. La primera, caracterizada desde su origen por
defender derechos indigenas, participa desde el afio 2016 como litisconsorte facultativo activo en el
proceso de amparo iniciado en agosto del 2013 por la ONG IDLADS para la proteccién de los
derechos de los PIACI de la RTKNN.!¢ Mientras que, CONAP cuenta con un programa de apoyo a
la poblacién Nanti en contacto inicial que habitan en el asentamiento de Santa Rosa de Setjali, ubicado

en la zona norte de la RTKNN.

Alberto Chirif (2014, 2012) sefiala que, desde su origen en la segunda mitad de 1980, CONAP
adopt6 un enfoque confuso en el que combinaba loas al poder de turno con afirmaciones de tipo
clasista (“los indigenas son parte de una clase social explotada”). A lo largo de su conduccién, bajo
una légica pragmatica, esta organizaciéon se mostré como una entusiasta defensora de las politicas

extractivistas, adoptando una agenda distinta a la de AIDESEP: “|[N]Jo podemos hablar de

16 Ver pie de pagina 11.

39



Quispe, Carlos 2018

autodeterminacién o “proyecto indigena’: independiente del proyecto histérico Popular. [...] Si
AIDESEP quiere formar una serie de mini-HEstados “autodeterminados” y completamente

independientes del resto del Pert que lo diga francamente.” (CONAP 1990 en Chirif 1997, 151).

Paralelamente, AIDESEP mantenia sus planteamientos originales de reivindicacion de la lucha
por los derechos indigenas, lo que se evidencié en su importante labor en distintos aspectos como la
consolidacién de derechos territoriales de las comunidades, o la implementaciéon de programas de
maestros bilinglies, y el Proyecto de Formacién de Enfermeros Técnicos en Salud Intercultural
Amazoénica, o la liberacién de miles de indigenas del alto Ucayali a inicios de la década de los 907,

cuando eran mantenidos en condiciones que colindaban con la esclavitud (Chirif 2012, 2013).

No obstante, esta organizacién también ha pasado por un fuerte periodo de crisis, entre las
principales causas que identifica Chirif (1997, 155-56) podemos resaltar i) el actuar de ciertos
dirigentes de la estructura central que vieron los cargos como una posibilidad de acceso al poder y de
ingresos fijos mensuales; ii) ausencia de una estrategia de formacién de nuevos cuadros dirigenciales;
iif) no se logré readecuar la estructura organizativa inicial de un modo que fuere acorde con el proceso
de descentralizacién existente; iv) debilitamiento de la relacion entre las bases y la dirigencia central;
v) conflictos interétnicos; vi) rol de las agencias internacionales de financiamiento que en muchas
ocasiones entregaron fondos, a veces en cantidades excesivas, que devinieron en conflictos internos

antes que en la consolidacion de la institucion.

El texto citado data de 1997, no obstante, muchos de esos problemas se mantuvieron, y se
manifestaron latentes al momento en que la dirigencia de AIDESEP afront6 la crisis del Baguazo (las
bases acusaban que la dirigencia central se habia reelegido a través de medios fraudulentos) (Chirif
2013, 154). Chirif (2012, 2014) afiade que muestra de los conflictos internos fue su acercamiento a
CONAP, asi como la suscripcién de acuerdos con empresas para el establecimiento de “objetivos
comunes” a cambio de dinero!’. Por ejemplo, refiere que AIDESEP, COMARU, ORAU
(Organizacién Regional de Aidesep Ucayali) y otro, suscribieron un acuerdo para “No iniciar ninguna
accién legal contra la ampliacién de actividades hidrocarburiferas del lote 88 del proyecto Camisea a

cargo de Pluspetrol”.

17 En julio de 2012, suscribié un contrato con la empresa petrolera Petrobras, la quinta transnacional mas
importante en el rubro de hidrocarburos en el mundo, para promover acciones y mantener relaciones
armoniosas entre las comunidades nativas integrantes de Aidesep y la empresa petrolera, a cambio de 200 000
soles, por el plazo de un afo, sujeto a renovacién de comun acuerdo. Bajo ese contrato, AIDESEP se
comprometia a mantener indemne y a eximir de cualquier reclamo, accién o demanda entablada en contra de
Petrobras, sea de indole administrativo, penal, civil comercial (Chirif 2012, 2014). Alfredo Torres, miembro del
pueblo Shawi, y por entonces alcalde del distrito de Balsapuerto, provincia de Alto Amazonas, regién Loreto,
sefialaba que ninguna base regional o distrital tenfa conocimiento de la existencia del referido convenio susctito
(Servindi 2012).
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No obstante, nos encontramos ante un proceso ambivalente, y muchas veces contradictotio,
pues si bien por un lado pueden identificarse acciones cercanas a los intereses de la empresa, también
pueden identificarse acciones en las que adoptaban un discurso ctitico en contra de la misma. Esto
podemos notatlo, por ejemplo, en las pugnas por la titularidad de representacién de los afectados del
Lote 88; especificamente, en las diferentes declaraciones que se brindaron ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre la situacién en la RTKINN. Por un lado, en el
149° periodo de sesiones, representantes de AIDESEP y de la sociedad civil cuestionaron la ausencia
de politicas de proteccion de los PIACI, asi como el irrespeto de la intangibilidad territorial y
proteccion de los pueblos de la RTKNN (CIDH 2013). No obstante, de otro lado, en el 150° petiodo
de sesiones, realizado algunos meses después, representantes de la comunidad de Santa Rosa de
Serjali, y de CONAP, manifestaron su interés de trabajar y colaborar con el Estado, y centraron su
discurso en cuestionar que “algunos activistas y ONGs hablen a nombre de los pueblos indigenas de
la reserva territorial, sin que antes hayan dialogado con las comunidades mismas”. Llama la atencién
que aun cuando para aquel momento el EIAd de Pluspetrol habia sido aprobado irregularmente,
CONAP prefirié adquirir un discurso en contra del movimiento de ONGs que, segin indicd, se

irrogarfa la representatividad sin legitimidad alguna para recibir financiamientos (CIDH 2014).

Una ex asesora de AIDESEP (entrevista 30/05/18, La Victoria) refirié que CONAP utiliza la
figura de los “relacionistas comunitarios” que son miembros de las comunidades, organizaciones,
gente de Lima o de otras localidades que generan divisiones al interior de las federaciones, e incluso
ponen trabas a federaciones mas fuertes como la misma AIDESEP, a fin de no obstaculizar el
fomento de inversiones en actividades extractivas. En la misma linea Spelucin y Giraldo (2007, 89)
refieren que “la empresa gasifera usa como estrategia la captacién de los lideres mas representativos
de las comunidades nativas, a través de la Gerencia de Relaciones Comunitarias, coaccionando la

defensa de los intereses de las comunidades del Bajo Urubamba.”

Distintos trabajos principalmente desde el campo de la antropologia, y desde una perspectiva
no esencialista, dan cuenta de la situacién de relacionamiento de los pueblos indigenas con el mercado
(Ramos 2014), la mercantilizacién de la cultura y la transformacién empresarial de la identidad
(Comaroff y Comaroff 2009; Graham y Penny 2014), las irregularidades en las dirigencias indigenas
(Chirif 1997; Benavides 2010), asi como el acercamiento entre algunas federaciones indigenas y
empresas con quienes susctriben acuerdos de trabajo bilateral a cambio de sumas de dinero (Chirif
2012, 2013, 2014). Bajo este marco, la empresa ha tenido la posibilidad de incidir en la agenda de
algunas federaciones, aprovechando vacios no cubiertos por el Estado. Esto, en algunos casos
conllevara a divisiones al interior de las federaciones, el menoscabo de sus demandas, e incluso, podra
encontrarse supeditado a la direccién que cada Consejo Directivo quiera realizar durante su gestion
(algunos pueden tener una marcada posicioén en contra del extractivismo, mientras que otros pueden

considerar que es posible dialogar).
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En un trabajo previo (Merino y Quispe 2018), a propésito de otro caso (Lote 192, Cuatro
Cuencas) donde también se identificé problemas y acusaciones en contra de las dirigencias y
federaciones se identificaron tépicos que pueden considerarse al evaluar el actuar de las federaciones

del presente caso. Los principales motivos de discordia identificados fueron:
i) Acusaciones de beneficio personal y corrupcion entre los lideres;

ii) Presiones y promesas de parte de terceros, ajenos a la comunidad (por lo general, la misma
empresa operadora), provocando que algunas personas cedan en sus pedidos y se genere el

fraccionamiento interno

iif) Problemas de legitimidad, pues por cada cuenca existen distintas federaciones, no

necesatiamente articuladas entre si y/o con una misma agenda.

El caso del Lote 88 de Camisea es un ejemplo de cémo el interés nacional en realidad es el
interés de los grupos de poder nacional y trasnacional existentes en el Perd. Pero, a su vez, la
referencia a estas pugnas internas al interior de las organizaciones nos hace pensar en la necesidad de
ir més alld de los canales instituciones existentes. Se requiere de una reingenieria estructural a nivel
institucional, con una adecuada y pertinente participacion de las distintas federaciones indigenas mas
alla de su convocatoria para evaluar un proyecto extractivo en concreto. Pero, a su vez, es necesatio,
como indica Chirif (2015, 324) que las comunidades logren superar las amenazas y conflictos internos
que terminan debilitindolas y dividiéndolas, al igual que a las iniciativas que intentan desarrollar en

favor de la causa indigena.
5. Conclusiones

El estudio del caso de los pueblos indigenas de la Reserva Territorial Kugapakori Nahua Nanti,
demuestra que la situacion de privacioén sistematica de sus derechos tiene relaciéon con la aprobacion
y promocién de actividades en el Lote 88, que se superpone en un 74% a la misma. Si bien, el discurso
oficial que propicié su impulso alegaba la “primacia del interés publico”, este caso demuestra que en
realidad nos encontramos ante la primacia del interés privado que tiene “capturadas” a las
instituciones estatales con mayor poder al interior del Estado (Presidencia del Consejo de Ministros,
y los Ministerios de Energia y Minas, y Economia y Finanzas). Se trata, pues, de una maquinaria
institucional que opera desde mucho tiempo a favor de una élite econémica (Grupos de Poder
Econémico y Empresas Transnacionales) que concentran el poder y que se vale de mualtiples medios

para legitimarse.

Esto nos lleva a hacer un llamado sobre la necesidad de mejorar los canales de transparencia e
institucionalidad —en general, y especificamente en las tres instituciones antedichas —. Esta actividad
de reingenierfa, desde luego, debe incluir a los pueblos indigenas a partir de sus federaciones, pues
estas mismas pueden ser influenciadas por los actores privados con la finalidad de que adecuen su

agenda de trabajo de modo que no signifique traba alguna al plan extractivista. De nuestro estudio de
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caso, se desprenden suficientes indicios que advierten de la captura de las mismas federaciones por
parte de las empresas transnacionales, con lo que se terminarfan direccionando las agendas indigenas

a asuntos someros y distantes de sus consignas iniciales por las que fueron creadas.

Deben generarse canales de didlogo que permitan la participacion de las federaciones
representativas de los pueblos indigenas en la gestion misma de politicas que les conciernan, mas alla
de un proyecto extractivo en concreto. Es necesario articular distintos sectores estatales, iniciar un
proceso transparente con un fuerte componente intercultural, que no caiga en simples
procedimentalismos, y sobretodo, es necesatio que las decisiones a las que se arriben tengan
seguimiento sobre su cumplimiento, pues, de lo contrario, poca o nula serd su utilidad, mas alla de

un fin discursivo.
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