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Resumen

En el marco de la implementacién de la Ley de Reforma Magisterial en el Pera se presenta el
proceso de construccién de hegemonia que la narrativa de desempefio asociada a la regulacién
laboral, en particular la permanencia, ha experimentado como criterio de profesionalizacién. Se
destaca el proceso de dislocacién que el desempefio tuvo como parametro para la dignificacién
profesional, al virar de la mejora continua y el reconocimiento social al prestigio individual y el
aumento de poder adquisitivo, en un ambiente de competencia entre pares. A través de los
testimonios de informantes clave se advierten algunos efectos contraproducentes que genera una
politica de desempefio basada en la regulacién de la permanencia desde una légica de rendicién
de cuentas, tales como la simulacién y el credencialismo, y la legitimacién de un estatuto laboral
que prescinde de la incorporacion a la carrera publica magisterial en funcién del mérito individual.
Asimismo se presentan algunos retos de representacién para el sindicato en funcién de la
institucionalizacién de la politica individualizada de remuneraciones. Finalmente, se argumenta
que ciertos elementos presentes en la narrativa de dignificaciéon profesional pueden llegar a

dislocar el sentido de desempefio asociado a la rendicién de cuentas y la regulacién laboral.

Palabras clave: narrativas, hegemonia, desempefio, dignificacién profesional, evaluacién

Abstract

Framed in the implementation of the Teachers’ Reform Law in Peru, the following text discusses
the process of hegemony construction that a performance narrative associated to labour
regulation, particularly tenure, has experienced as a professionalization criterion. It highlights the
process of dislocation which performance had as a parameter for professional dignification, by
turning from continuous improvement and social acknowledgment to individual prestige and the
increase of purchasing power, in a context of peer competition. Throughout the testimonies of
key informants, some counterproductive effects derived from a performance policy based on
tenure regulation from an accountability logic are pointed out. They include simulation and
credentialism, and the legitimacy of a labour statute which dispenses incorporation to the teachers’
public career, according to individual merit. Also, recent representation challenges for the
teachers” trade union regarding the institutionalization of an individualized remuneration policy
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are exposed. Finally, it argues that some elements existing in the professional dignification
narrative are capable to dislocate the sense of performance associated to accountability and labour

regulation.

Keywords: narratives, hegemony, performance, professional revindication, evaluation
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LA CONSTRUCCION DE HEGEMONIA EN TORNO AL SENTIDO DE
DESEMPENO EN LA CARRERA MAGISTERIAL EN PERU:
REFLEXIONES SOBRE SUS IMPLICACIONES LABORALES Y
SINDICALES

Introduccion

En este trabajo se presentan algunas reflexiones derivadas de la implementacion de la Ley
de Reforma Magisterial (LRM) vigente desde 2012 en el Pert. Principalmente, en torno a los
efectos que tiene la evaluacién del desempefio en el ambito laboral y profesional y como esto
repercute en la practica entre pares docentes y en algunas logicas de organizacién gremial. En
primer lugar se presentan los objetivos, la metodologia, de corte cualitativo, y el marco tedrico,
apegado al analisis de discurso, que sustentan a la investigacion. Enseguida, se muestran los
antecedentes que enmarcan a la politica de evaluacién de desempefio en la LRM asi como las
reflexiones derivadas del anilisis de los efectos a nivel profesional y sindical que ha tenido la puesta
en practica de la evaluaciéon como mecanismo regulador de la practica docente. Finalmente, se
presenta un balance del equilibrio de fuerzas entre los actores que se disputan la construcciéon de

hegemonia en torno al desempefio como criterio de evaluacién docente.
Objetivos

El objetivo general de esta investigacién es dar cuenta de cémo a lo largo de las 3
principales reformas a la carrera docente en el Pert, la Ley del Profesorado, la Ley de Carrera
Publica Magisterial y la Ley de Reforma Magisterial, el sentido del desempefio como criterio para
la evaluacién docente ha sido objeto de una disputa hegemoénica que se ha orientado hacia un
enfoque de regulacién laboral que subordina la mejora de la practica y que ha reconfigurado el
sentido de dignificacién de la docencia. El objetivo especifico es mostrar las implicaciones
laborales que conlleva la asimilacion del sentido de desempefio como mecanismo para la
evaluacién que condiciona la permanencia de los docentes en el cargo. Este proceso se ilustra con
los testimonios de informantes clave y con algunos fenémenos a nivel de organizacion gremial y
de orden laboral derivados de los concursos de evaluacién en el marco de la implementacién de
la Ley de Reforma Magisterial. A partir de estos procesos se busca dar cuenta de cémo la
construccién hegemonica de la narrativa sobre desempefio como criterio de regulacién laboral ha
generado un ambiente de competencia entre pares y de cémo se ha legitimado la contratacion

precaria al margen de la carrera ptblica magisterial.

63



Ortiz Flores, Leonardo Oliver 2018

Metodologia y marco teérico

Esta investigacién se realizé a través de una revisién biblio-hemerografica que se
complementa con dos entrevistas semi-estructuradas realizadas a dos especialistas en materia
educativa (el director del Instituto de Pedagogia Popular, Sigfredo Chiroque, y la académica de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd, PUCP, la Dra. Yolanda Rodtiguez) y con un grupo focal
integrado por 18 maestros provenientes de 11 regiones del Pert becados en el Programa Nacional
de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) cursando la Maestria en Educacién con mencién
en Curriculum en la PUCP entre septiembre y diciembre de 2015, en el marco de la estancia de
investigacién realizada en dicha universidad. Estos testimonios fueron sistematizados y
codificados. El marco teérico que orienta la investigacion es el analisis de discurso, que de acuerdo
con la elaboracién tedrica de Laclau y Mouffe (1985), integra los enunciados y las practicas
sociales, es decir, lo lingtifstico y lo extralinglifstico, respectivamente, dentro de un “campo de
discursividad”. Este campo marca el caracter inestable y precatio de la fijacion de sentido de los
significantes en funcién de la dindmica entre los actores sociales. Estas dindmicas sociales se
traducen en interacciones y negociaciones, que se dan a través de “estrategias discursivas”. Dichas
estrategias quedan plasmadas en las narrativas que los actores sociales construyen. De acuerdo
con Reguillo (2000) la narrativa es:“el ‘relato’ mediante el cual los actores articulan instituciones,
valores, creencias, objetos, en un tiempo y en un espacio, a través de codigos y de soportes
materiales” (p.10). Estas narrativas entran en disputa por fijar el significado que otorga sentido a
determinado significante. Por lo tanto, entre ellas se entablan relaciones de antagonismo (Torffing
1994). Al lograr una de ellas una fijaciéon de sentido, por precaria e inestable que sea, esta en
condiciones de construir hegemonia. Como Laclau (2007) lo ha ejemplificado, la disputa en torno
a hegemonizar el sentido de un significante, como por ejemplo, la democracia, se ve atravesada
port luchas politicas, que se traducen en narrativas, las cuales buscan imponerse una sobre la otra
dentro del campo de discursividad. No obstante, es la condicién de antagonismo que relaciona a
estas practicas lo que posibilita que haya un margen de dislocacién para el surgimiento de una
nueva configuracién hegemoénica del sentido (Biglieri y Perellé 2011). A partir de este
planteamiento tedrico se busca dar cuenta de como el desempefio como significante que condensa
una serie de parametros para valorar la docencia se ha visto sujeto a la construccién de una
narrativa hegemonica que la sostiene como un criterio laboral y regulatorio, dejando en segundo
plano la mejora continua y generando algunas implicaciones laborales como la simulacién y la
competencia entre pares, ademas de que se ha reconfigurado el sentido de dignificacién hacia un

horizonte aspiracionista.
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Antecedentes: las narrativas en torno al desempefio como criterio de profesionalizaciéon

docente en la politica educativa del Peru.

La trayectoria de la legislacién al magisterio en el Pert muestra la disputa por colocar
como eje de la profesion docente y su consecuente prestigio y dignificacién a su propio
desempefio mas que a criterios clientelistas. De acuerdo con Murrugarra (2012) uno de los hitos
que impulsaron el reconocimiento al desempefio profesional del docente como base del mérito,
fue la consolidacion de instituciones laicas formadoras de docentes a partir de la década de 1950,
con las facultades de educacién de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM) y de
la PUCP, y con la fundacién de la Escuela Normal Superior Enrique Guzmian y Valle "La

Cantuta", todas en Lima.

Por su parte, la Ley 15215 del Escalatén Magisterial sancionada el 13 de noviembre de
1964 sent6 las bases para una politica de evaluacién docente basada en el desempefio. En su
articulo 26 estableci6 la evaluacién de las aptitudes del docente: "La evaluacién de los docentes
en servicio tiene como finalidad la apreciacién justa de su grado de preparacién y de sus méritos
y deméritos, asi como de sus aptitudes demostradas en el ejercicio de la actividad magisterial".
Segin Murrugarra (2012), esta ley fue imprescindible para desmontar el clientelismo dentro de
una estructura colonialista, como mecanismo que determinaba el ulterior desarrollo de la carrera
de un docente. En la Ley del Profesorado 24029 del 14 de diciembre de 1984 se afiadi6 a la
evaluacién un caricter permanente e integral, y, ademas, establecié como parametros de
desempefio: la eficiencia en el servicio, la asistencia y puntualidad y participacion en el trabajo
comunal, el cual se valoratia a través del reporte de un supervisor. Ambos lineamientos sobre la

evaluacién docente se dieron con los dos gobiernos de Fernando Belainde (Chiroque 2000).

Con la Ley del Profesorado, el ingreso al primer escalafén de la carrera magisterial era
automatico y la promocién se decidia por los afios de servicio, cinco como minimo. Este proceso
era gestionado por las Direcciones Regionales de Educacién en las provincias (Rodriguez 2013).
La modernizacién educativa impulsada durante el régimen de Alberto Fujimori (1990-1995; 1995-
2000) coloc6 como elemento clave la capacitaciéon bajo un eje de calidad a través del Plan Nacional
de Capacitacién Docente (PLANCAD) cuyo objetivo serfa hacer del docente el facilitador del
aprendizaje, en funcién de las metas del Nuevo Enfoque Pedagégico. Sin embargo, de acuerdo
con Cuenca (2015b). fue durante el segundo gobierno de Alan Garcia (2006-2011) que las politicas

orientadas a la regulacion del docente tuvieron un auge inusitado.

Luego del buen recibimiento que tuvieron las evaluaciones a alumnos de primaria a cargo
de la Unidad de Medicién de la Calidad UMC, cuyo objetivo serfa tomar decisiones y generar
politicas basadas en informacion sistematica proporcionada por las evaluaciones estandarizadas,
se procedié a impulsar un vasto programa de evaluaciones al docente. A partir de las evaluaciones,

que ofrecerfan lineas de base sobre el desempefio de los profesores se reformul6 la politica para
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la capacitacion con la creacion del Programa Nacional de Formacién y Capacitacion Permanente
(PRONAFCAP). Junto con un mayor rigor en los criterios de egreso de los perfiles docentes se
cultivé el discurso de la meritocracia que, no obstante, generd un clima de animadversion hacia el

docente como el responsable del deterioro educativo (Cuenca 2015a).

El peso de la meritocracia como criterio del desempefio profesional tiene un punto de
partida en la Comisién liderada por José Rivero en 2002 a instancias del entonces secretario de
educacién Nicolas Lynch. Rivero proponia crear un sistema de escalatén como incentivo para
acceder a los ascensos y un sistema de evaluacion que fuera integral y transparente y que permitiera
detectar las fallas en el desempefio. La necesidad de instalar estas medidas se debia a que el ascenso
por antigiedad resultaba insuficiente para determinar la idoneidad del docente en el cargo: “Los
maestros aceptan ser profesionales con la principal responsabilidad de lograr aprendizajes
significativos en los nifios, jovenes o adultos a su cargo. Para ello “debiera darse mayor importancia a
la calidad profesional gue a la antigiiedad en el puesto. La estabilidad laboral debiera estar vinculada a la idoneidad

profesional en un marco de exigencia de derechos asumiendo responsabilidades”(Rivero 2003, 11).

Esta propuesta no era aislada sino que se enmarcaba en los acuerdos de la 45° Conferencia
Internacional de Educacién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, UNESCO, de 1996 que llamaba a fortalecer el profesionalismo docente por
medio de sistemas de evaluacién adecuados en pos de su mejora social y material (UNESCO
1996). Este planteamiento fue retomado en el 2004 con la Comisién liderada por Hugo Diaz en
donde el sentido de la profesionalizacién docente se apegaba a la via meritocratica. Esta fue la
base para la posterior Ley de Carrera Pablica Magisterial (LCPM) aprobada por el Congreso en
2007 en medio de una huelga del Sindicato Unitario de los Trabajadores en la Educacién del Pert
(SUTEP). Esta ley recibi6é un bajo consenso por parte de los profesores pues entre 2007 y 2011
el nimero de docentes que decidieron adscribirse a la LCPM bajé de 11,220 a 8,148. Lo mismo
sucedi6 con el ingreso al PRONAFCAP, que bajé de 17,940 en 2007 a 6,075 en 2011(Cuenca
2015Db).

La LCPM estableci6 las caracteristicas consideradas esenciales para la evaluacién: estudios
de actualizacién, capacitacion y perfeccionamiento, diplomados y titulos de posgrado, acreditacion
de las competencias necesarias para su desempefio, compromiso ético y calidad en el desempefio.
En su articulo 29, la LCPM reglament6 la permanencia sujeta a dos intentos de evaluacion, tras
los cuales se tenfa derecho a una capacitacion. En caso de no superar el tercer intento el docente
se debfa retirar del cargo. De acuerdo con Rodriguez la aprobacion de la LCPM fue un hito para
la historia del sindicato magisterial pues marc6 un alto en sus consecutivas conquistas laborales
asentadas hasta la ley de 1984 (Rodriguez 2013). Por otro lado, si bien la LCPM recibi6 fuertes

criticas, éstas se dirigieron al proceso de implementacién en si, mas no a su fin: validar el estatuto
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del docente a través de mecanismos de evaluacion y supervision, pues habia consenso en asociar

el ascenso en la carrera con estimulos salariales (Tovar 2007).

Aunque dicho objetivo no estuvo exento de convertirse en un simulacro de
competitividad, cuando las pruebas estuvieron disponibles en el mercado negro, su principal
propésito gand consenso: otorgarle validez al estatuto del docente a través de la evaluacién de su

practica. Ademas, legitimé un nuevo estatuto que Rodriguez remite a Caste

I: la vulnerabilidad de los integrados dentro de la sociedad, en tanto que el derecho a la
remuneracién y a las prestaciones estan condicionadas a comprobar que se es acreedor a ellas
mediante la evaluaciéon (Castel 1997, 2014; Rodriguez 2013). A su vez, Murrugarra (2012)
considera que con esas evaluaciones se trasladé una légica burocratica y memoristica, que
obstaculiza el verdadero ejercicio del mérito, basado en "la conciencia ética, las competencias
profesionales y las necesidades familiares de los maestros”. En cambio, lo que dicha legislacion si
impulsé, dice, fue una légica de miedo a perder el trabajo con las sanciones que implicaban

reprobar el examen.

Hasta aqui se puede observar cémo las narrativas en torno al desempefio tuvieron como
punto de partida la dignificacién como un medio para la emancipacién de criterios clientelistas.
La profesionalizacién mediante los institutos de nivel supetior y la reglamentacion de la carrera
docente cumplieron en parte con ese objetivo, ya que el desempefio se subordiné a la antigiedad.
A partir de este proceso se abrié un momento de dislocaciéon que permitio la emergencia de una
narrativa en donde el desempefio se asocié a la meritocracia, en términos individuales, y a la
responsabilidad del docente del detetioro educativo, en términos colectivos. Esta narrativa fue
ganando consenso y legitimé al desempefio como un criterio determinante de la idoneidad, y en

ultima instancia, de la permanencia.

En ese sentido, Murrugarra considera que la propuesta de mérito basada en una logica
memotistica y libresca que se promovié a pattir de la LCPM resulté funcional a una légica
restrictiva tanto del impulso al desarrollo laboral docente como de la inversién en capital humano.
En consecuencia, el autor seflala que los examenes memotisticos le permiten al Ministerio de
Educacién que elabora las pruebas determinar su grado de dificultad, acotado a un determinado
perfil de concursante, para restringir las plazas que el propio Ministerio decide poner a concurso
en funcién de las plazas que el Ministerio de Economia y Finanzas determina financiar. Por otro
lado, considera que una evaluacién del desempefio que se basara en el trabajo de los docentes con
sus estudiantes en las aulas le quitaria al Estado el poder de decision de las plazas que se ponen a

concurso (Murrugarra 2012).

Por su parte, la Ley de Reforma Magisterial sancionada en noviembre de 2012 en su

articulo 24 especifica la finalidad de la evaluacién de desempefio: “comprobar el grado de
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desarrollo de las competencias y desempefios profesionales del profesor en el aula, en la institucion
educativa y en la comunidad”. Como parte de los parametros de desempefio se incluye la
evaluacién del progreso de los alumnos. Hsta evaluacion estd a cargo de un comité en el que
participan 3 funcionarios: el director escolar, que lo preside, el coordinador académico y un
profesor del mismo nivel educativo y de al menos una escala magisterial superior. Ademas, de
acuerdo al articulo 23el docente se debe someter maximo cada tres aflos a la evaluacién de
desempefio para determinar su permanencia. Si en su primer intento no logra acreditar su
evaluacion tiene derecho a dos intentos mas, entre los cuales no debe transcurrir mas de un afio.
Sial cabo de los tres intentos no logra una evaluacion satisfactoria debera ser retirado de la carrera

publica magisterial.

Como se observa, el sentido del desempefio como criterio para evaluar la docencia ha
mantenido un significado asociado a la eficiencia en el servicio dentro del aula y con la comunidad
desde su aparicién en la Ley del Escalafén Magisterial hasta la Ley de Reforma Magisterial.
También se ha cuantificado a través de una serie de conocimientos y aptitudes que son evaluados
por un agente externo. Sin embargo, dentro de su narrativa ha experimentado una ruptura y una
fijacién de sentido en torno a la regulacion laboral que se ha constituido como hegemonica. Ya
que se sitda como parimetro para determinar, ya no la mejora constante, sino la misma
permanencia frente al cargo. Son dos principales factores los que han contribuido a esta fijacion
de sentido: la inoperancia que tuvo como parametro de evaluacién en la Ley del Profesorado y

una légica de rendicién de cuentas de los servidores publicos basada en el mérito.

Con respecto al primer factor, Murrugarra seflala que, en la elaboracién de la Ley del
Profesorado de 1984, en la que participé el SUTEP, el campo de evaluacién de desempefio, que
como se vio anteriormente se le conocfa como “eficiencia en el servicio”, fue minimizado y su
contenido vaciado del sentido de lograr aprendizajes en los alumnos. De un total de 200 puntos
considerados para la promocién, 100 se consideraron para antecedentes profesionales, 40 para
méritos y 60 se destinaron para el desempefio. Al desglosar este campo, se observa que 15 puntos
se definieron para puntualidad y otros 15 para trabajo comunal. Los 30 restantes se definieron
como criterio de eficiencia, aunque no se ligd al logro de aprendizajes en los alumnos. A esto

contribuy?6 el peso que tenia la antigiiedad como criterio de promocion (Murrugarra 2012).

En relacién al segundo aspecto, Rodriguez observa la influencia que tuvo el Banco
Mundial a través de una serie de programas conocidos como “Rendicién de Cuentas para la
Reforma Social de Pert”, RECURSO. Este programa se puso en marcha a través de la firma en
2005 de un acuerdo de analisis y consultoria con el objetivo de fortalecer la calidad en los servicios
publicos. De esta asesoria surgié en 2006 el documento Un nuevo contrato social para Peri. ;Cono

lograr un pais mais educado, saludable y solidario? En €l se alertd sobre una practica deficiente en los

empleados del sector publico, derivada de un contexto previo de pauperizacién y bajo
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financiamiento a los sectores productivos. Como consecuencia se llegé a lo que llamaron
"equilibtrio de bajo nivel", es decir, el Estado no podia monitorear el desempefio de sus empleados

y el pablico usuario carecia de mecanismos para exigir un servicio de calidad (Rodriguez 2013).

En el caso de los docentes, el analisis concluyé que se vefan en un déficit de
profesionalizacién, con su tiempo laboral absorbido mas por aspectos burocraticos que por la
misma enseflanza en el aula, lo cual trafa como consecuencia bajos rendimientos. Este
desequilibrio generaba a su vez una masa inorganica de docentes, ficilmente manipulables por el
sindicato, cuando lo que se necesitaba era una meritocracia profesional. La clave para revertir este
proceso radicaba en empoderar al publico usuario para exigir un servicio de calidad. Para ello era
necesario sujetar al servidor publico a un régimen laboral mas riguroso y mediado por el mérito.
Se requeria crear un sistema de monitoreo para las diversas fases que atraviesa el trabajo docente:

reclutamiento, seleccion, evaluacién del desempefio y la propia permanencia.

“En este momento, en lugar de incrementos salariales, habria que darle prioridad a
un control de calidad mucho mds rignroso al ingreso (una seleccion por medio de una competencia
basada en capacidades y conocimientos, esto es, una seleccion y capacitacion con base en
estindares) y una mejor seleccion de la carrera, incluyendo medidas para estimular a los docentes

poco efectivos a gue dejen la profesion” (Crouch 20006, 188).

Llama la atencién que a partir de esta politica se busque estimular a los “docentes poco
efectivos” no a mejorar, sino para dejar la profesion. Esto se pensé como una medida para alentar
la rotacién de personal bajo el supuesto de que los maestros de nuevo ingreso estarfan en mejores

condiciones de cumplir con los estandares de conocimiento:

“Una berramienta importante de la rendicion de cuentas serd animar a los docentes
menos motivados y menos capaces a que dejen la profesion (o incluso encontrar formas de
despedirios). Esto incrementaria la tasa de rotacidn y permitiria el ingreso de nuevos docentes al
sistema, y la calidad de la profesion mejorard con mayor rapidez, si estos iltimos cumplen con

los estandares de conocimiento” (Crouch 20006, 137).

De lo anterior se concluye que el desplazamiento en el sentido del desempefio hacia la
determinacién de la permanencia ha obedecido a la influencia preponderante que la légica de la
politica de rendicién de cuentas ha tenido en la regulacion de los servicios publicos como la
educacion. Una efectiva rendicién de cuentas demanda ejecutar evaluaciones periddicas, lo que
implica someter a prueba la permanencia de los docentes como responsables de lograr
aprendizajes en los alumnos. Si bien los criterios de desempefio asociados a un desarrollo eficaz
del docente en el aula y con la comunidad como parametros verificables por un agente externo
mantienen un énfasis en la mejora, ésta se ha acotado. En el articulo 23 de la Ley de Reforma

Magisterial se sefiala que al no aprobar la evaluacién de desempefio el docente en cuestion tiene

69



Ortiz Flores, Leonardo Oliver 2018

derecho a una capacitacién para fortalecer sus capacidades pedagdgicas. Sin embargo, esta
evaluacién para la mejora esta limitada a tres intentos, que son los que determinan la permanencia.
En dltima instancia, la dignificacion de la profesion a partir del desempefio ha experimentado una
reconfiguracién, pues el mantenerse exitoso a través de las distintas pruebas es lo que da un
caracter de dignificacién, ya que lo contrario acarrea ignominia, al hacerse acreedor a la sancién
de expulsion de la carrera, lo que resulta de no ser idéneo. A continuacion, interesa destacar
algunas de las implicaciones laborales y sindicales que ha tenido esta reconfiguracion hegemonica

en el sentido del desempefio asociado a la permanencia.

Discusion de resultados. La narrativa hegemonica de ascenso a través del mérito

individual: reconfiguracién de la dignificacién y simulacion en el desempefio.

Entre 2007 y 2009 a través de cinco concursos publicos se logré apenas incluir en la
LCPM a 24,966 de los 95 mil docentes previstos, lo cual representaba al 10% de los maestros
titulados y nombrados. Ademas, este 10% recibia un trato preferencial al tener acceso a las 5
escalas de remuneracién de la LCPM. Mientras tanto, los 200 mil docentes que permanecian en la
Ley del Profesorado eran ignorados de facto ya que sus remuneraciones se congelaron a un plazo
de 6 afios, como medida para presionarlos a cambiarse a la nueva ley (MINEDU 2014a). Este fue
uno de los principales retos en materia de legislacién magisterial a los que deberfa responder el
gobierno de Ollanta Humala del Partido Nacionalista recién llegado al poder en 2011: el clima de
divisién al interior del magisterio que implicaba la coexistencia de dos regimenes a los que se

adscribia el gremio docente.

La Ley de Reforma Magisterial (LRM) se planteé como una solucién que permitirfa
unificar al magisterio, sentando bases comunes de derechos y obligaciones, con igual acceso a
oportunidades de desarrollo, mediante un esquema dnico de remuneraciones proyectado en 8
escalas, partiendo de una base comun: la Remuneracién integra Mensual. Se recuperaba la politica
de evaluaciones publicas y transparentes para que, a través del mérito, cada docente pudiera
acceder a estimulos e incentivos en funcién de su desempefio, sentando asi las bases de una carrera
equitativa para todos los docentes. El documento introductor de la Ley de Reforma Magisterial lo

plante6 asf:

“E/ Estado no podia seguir implementando tratos diferenciados para docentes a su servicio
qute por funcion realizan tareas similares en las instituciones educativas piblicas del Perd. Por el
contrario, le corresponde al Estado establecer normas comunes que integren a los docentes, que
establezcan las mismas exigencias, derechos y las mismas oportunidades de desarrollo profesional

para todos, sin excepeion” (MINEDU 2014a).

Tal es el discurso con el que se present6 la Ley de Reforma Magisterial: un compromiso

ético-politico del Estado con los maestros para proporcionar un marco comun de desarrollo e
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incentivos. Esta legislacién también se asumié como la culminacién de un proceso iniciado desde
2001, con la vuelta a la democracia, en la busqueda de consolidar una carrera docente rigurosa,

como sefiala el documento:

La necesidad de elaborar una nueva ley de carrera pitblica fue ganando consenso entre las
principales fuerzas politicas del pais desde el aito 2001... E/ mismo proyecto fue retomado por el
gobierno del presidente Alan Garcia y presentado con algunas modificaciones, logrando su
aprobacion en la Comision Permanente del Parlamento, con el nombre de 1ey 29062 “1ey que
modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Priblica Magisterial”. La Ley 29062
dispuso que en tanto no se incorporen a ella, los profesores nombrados en actividad continnaran en
la Ley del Profesorado durante un tiempo indeterminado. Es decir, dos leyes diferentes amparaban
al profesorado. .. a los cerca de 200 mil docentes de la Ley del Profesorado se les congeld sus
remuneraciones durante seis anos, agravando las condiciones de vida de estos profesores y generando
el amplio descontento... [En respuesta] se ha promulgado la Ley de Reforma Magisterial que
incorpora en su texto planteamientos de la LCPM y de la Ley del Profesorado, buscando mejorarios
(MINEDU 2014a).

El impulso de sancionar la LRM se debatié en medio de una tensa correlacién de fuerzas,
en donde las bancadas aprista y fujimorista optaban por mantener vigente a la LCPM con algunas
reformas menores. A lo mucho se aprobarfan aumentos para los docentes de la Ley del
Profesorado, pero manteniendo como condicionante la evaluacién para transferirse a la LCPM.
Esta opcion implicaba que se perpetuarfa la division entre los docentes adscritos a cada ley. El
interés del gobierno en turno por impulsar la LRM se fundd en cerrar esa divisién e integrar a
todos los docentes a un mismo régimen. A los docentes de la Ley del Profesorado que estaban en
las escalas I a la III de esa ley se les reubicé en la I escala de la LRM. A los que provenian de las
escalas IV y V se les transfiri6 a la II escala de la LRM. Esto era necesario segin el ex director de
Trayectoria y Bienestar Docente, Manuel Paiba, pues habia diferentes desempefios de los docentes

segin el régimen al que pertenecian y segin la escala correspondiente en la que se encontraban.

No obstante, esta transferencia de todos los docentes a la nueva ley guardaba una
paradoja, pues se estarfa trasplantando la misma estratificacién existente entre los maestros de la
LCPM vy de la Ley del Profesorado. Para superar esta brecha se plantearon dos concursos
excepcionales de reubicacion desde un criterio de equidad. Este criterio se pudo observar en el
argumento de Paiba: "No puede ser una carrera en la que el 70% esté entre el primer y el segundo nivel, eso no
tiene futuro"(Cuba 2012, 25). De ahi el caracter "excepcional" de estos concursos de reubicacién,
porque les permitirfa a los transferidos de la Ley del Profesorado brincarse hasta 5 escalas. Luego
de esto el ascenso serfa conforme a las reglas de la Ley, escala por escala y en funciéon del tiempo

de permanencia en cada una y de la evaluacion.
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Un tema delicado era la percepcion de degradacion de los que provenian de la Ley del
Profesorado, por lo que era importante plantear que se trataba de una homologacion equiparable
a las escalas de origen de cada docente, ya fuera de la ley de 1984 o la de 2007.A su vez, el
Ministetio de Economia y Finanzas era reacio a una reubicaciéon por medio de concursos
extraordinarios porque en su percepcioén no era légico darle un aumento a los docentes de la Ley
del Profesorado, que no habian participado en las evaluaciones para incorporarse a la LCPM
durante el tiempo que ésta estuvo vigente(Cuba 2012). Sin embargo, el criterio de equidad que
aspiraba a romper la division entre dos regimenes docentes logré imponerse ante la vision

segregacionista del APRA y del fujimorismo y ante la vision eficientista del MEF.

Esto represent6 un triunfo para la vision democratizadora que intervino en la elaboracién
de la Ley de Reforma Magisterial. En el primer concurso de reubicacién se convocéd a 180 mil
maestros que habian sido transferidos automaticamente entre las escalas I y 11 de LRM para que
pudieran brincar hasta la III, IV, V o VI, tal como lo planificé el sector encabezado por Paiba. Se
tomaron en cuenta tres areas: conocimiento del estudiante, conocimiento de la disciplina o materia
y conocimiento de la pedagogia necesaria para impartirla. Los afios de setvicio, siete (7) como
minimo, también contaron para aspirar a una mayor reubicacion de escala: 15 afios para ubicarse
entre la III y la V y 20 para aspirar a la VL. Se indicé que la evaluacién seria a través de "un
novedoso mecanismo basado en la meritocracia” en vez de un puntaje minimo (MINEDU 2014b).
Dado que en estos concursos excepcionales también se consideraron los afios de experiencia para

participar, se puede decir que ésta fue una evaluacién mixta.

El primer concurso excepcional de reubicacién a las escalas 111, IV, V, y VI fue el 28 de
septiembre de 2014 y el segundo se realiz6 el 29 de marzo de 2015(Andina 2015; La Republica
2014a, 2015a). Con estos dos concursos excepcionales se ascendié dentro de las escalas de la LRM
2 55,000 docentes, de un total de 236,455 participantes (MINEDU, 2016a, 62). Sin embargo, estos
resultados se situaron por debajo de las expectativas pues de los 55,000 que lograron ascender
solo 8,309 se ubicaron entre la V y la VI escala (MINEDU 2015a). Por lo tanto, de los docentes
provenientes de la LRM el 96.5% terminé situandose entre la I yla IV escala y sélo el 3.5% entre
la Vyla VI. Este balance gris remite a los alcances de la politica de equidad que el equipo de Paiba

encabezo y que se logré imponer ante visiones segregacionistas y eficientistas.

El resultado final se acercé a la proyeccion del peor escenario que Paiba habia
vislumbrado, que una carrera en donde el 70% esté entre el primer y el segundo nivel no tiene
futuro. Cabe preguntarse si la evaluaciéon operé como mecanismo discriminador o si el estado de
los docentes era tan precario que no lograron ascender a mas escalas. Sin embargo, resulta notable
que estos concursos lograron lo que la LCPM no pudo, que los docentes que por estrategia o
principios habfan rechazado concursar, ahora se vefan forzados a evaluarse para ir ascendiendo

de escala en el marco de la LRM, ya no sélo por necesidad sino también por razones aspiracionales
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o por presion social. Es decir, comenzaba a operar el consenso de la narrativa hegemonica al

sumar a su proyecto la sensibilidad docente.

Para conocer mas de cerca las implicaciones de este proceso, como parte de esta
investigacion se realiz6 un grupo focal con 18 docentes becados por PRONABEC, quienes
estaban cursando una maestria en ciencias de la educacién en la PUCP. La mayoria de ellos
provenia de la Ley del Profesorado. Mencionaron ocupar una posicién privilegiada pues en
promedio de sus regiones solo 4 fueron becados para estudiar en alguna de las universidades en
Lima a través de este programa. A nivel nacional se otorgaron en el ciclo correspondiente 1250

becas licencia con goce de sueldo y apoyos por 1700 soles (PRONABEC 2014).

Aquellos participantes del grupo focal que manifestaron tener convicciones sindicales
desde las cuales interpretaban las evaluaciones como condicionamientos punitivos, se vieron
presionados a hacerlas, a costa de sus convicciones, tanto por la presién social y familiar como
por la necesidad de acceder a un incentivo. El hecho de no querer permanecer en las escalas mas
bajas fue una condicién que los forzo a evaluarse, de ahi que sintieran que fueron incorporados a
la LRM a la fuerza. Esta presiéon econémica que terminé por desplazar las convicciones por las
que se rechazaba la reforma y la evaluacién se vio acentuada por una percepcién en algunos
docentes del grupo focal de que tuvieron que ceder a la presién social y econémica para participar

en los concursos:

Yo pertenecia al sindicato, yo tengo convicciones sindicales, entonces yo lo miraba de
otra manera esas evaluaciones, realmente como castigos, si td no lo has hecho entonces por lo
tanto No vas a tener estas otras cosas, préstamos o hacer otras capacitaciones, a/ final por una presion
de la familia, en general de toda la sociedad, el riltimo examen censal yo lo di |[...] pero no por una conviecion sino
por una presidn, entonces yo considero que hay otros factores que hay que evaluar. (Docente del

grupo focal realizado el 09/12/15, énfasis mio).

En cuanto a la reubicacién, aunque hemos postulado que operd como un criterio de
equidad para contener a las fuerzas politicas que se pronunciaban por mantener la divisién de
estatutos, los participantes del grupo focal observaron algunas inequidades derivadas de la
reubicacion. Sefialaron que en sus colegios estas disparidades estan generando situaciones injustas,
de acuerdo con los testimonios, en una secundaria de 139 profesores sélo uno esti en la V escala
mientras que el resto estd por debajo de la III. Varios docentes compartieron testimonios de
compafieras suyas a quienes la reubicacion les afectd seriamente pues no lograron ascender de
manera significativa, estin préximos a jubilarse y el trabajo que le dedicaron a la docencia no se
vio compensado de manera correspondiente. Quienes estaban postergando su jubilacion
esperaban una ley que les favoreciera, pero la reubicacion miné sus expectativas de retiro e incluso
se produjeron conflictos entre compafieros porque se llegb al extremo de defender la plaza para

evitar la transferencia a un distrito alejado de su domicilio. A quienes se han tenido que jubilar por
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llegar a los 65 afios incluso se les retira sin el minimo reconocimiento social, dimension altamente

valorada entre los docentes, lo cual resulta lesivo de su dignidad:

“Otra colega de otra institucion también del Zavaleta, que se jubila este aiio 2016
en_junio, también, la misma sitnacion, tanto trabajo de ser maestra, fortaleza, de dar tantas
capacitaciones y su vida entera, postergd su_familia por dar todo a lo que es el magisterio. E/
otro aio en junio se jubila y entonces “la bajaron del segundo nivel al primero’, se queda con el
primero y ya el ofro ano en_junio esti saliendo o sea ni siquiera tiene oportunidad, cnando
prdcticamente toda su vida se ha dado al magisterio de una manera auténtica, o sea, es un
testimonio, esa es la incongruencia que se estd dando” (Docente del grupo focal realizado

el 09/12/15, énfasis mio).

Es decir, amplios sectores en el magisterio si tuvieron una percepcion de degradacion con
la reubicacion inicial a la LRM. Incluso aquéllos que ya se encontraban en la LCPM y que fueron
ascendidos automaticamente a un nivel superior al que ya estaban, se sienten de alguna manera
petjudicados porque se pospuso su calendario de presentar evaluacién para ascender de escala.
Sin embargo, el malestar de estos docentes se relaciona mas con el aliciente de querer seguir
ascendiendo, no tanto de tener una remuneracién y una escala correspondiente a sus afios de
trabajo como ocurre con mayor frecuencia entre los provenientes de la Ley del Profesorado y que
tuvieron que presentar examenes excepcionales de reubicacién para poder ascender hasta la VI

escala:

“Con la nueva 1.ey me ascienden al nivel inmediato y me postergan mi ascenso y ya
no tengo opcion de dar evalnacion basta el 2017. Sin embargo, si de repente no me hubiera
incorporado, si me hubiera guedado en la sitnacion de los demds comparieros -los de la Ley del
Profesorads, de repente del primero, del segundo nivel yo me hubiese ido al quinto o basta el

sexto nivel, entonces eso ba sido una limitacion para muchos de nosotros” (Docente del grupo

focal realizado el 09/12/15).

A pesar de que una proporcién minoritaria de docentes provenientes de la Ley del
Profesorado alcanzé la VI escala (el 3.5%), algunos docentes que provenfan de la LCPM sienten
que desearfan haber participado en esos concursos extraordinarios, motivados por una légica de
ascenso. Este testimonio es sintomatico del nivel de penetracion de la sensibilidad individualista
y meritocratica entre las bases del magisterio, lo que explica también el consenso que logra generar

la LRM, aun a pesar de sus implicaciones estratificantes.

Ademas, se puede ver que una narrativa clave que legitima esta politica es la logica
aspiracionista, una de cuyas aristas es el consumismo, ya que entre otras se encuentran el prestigio
individual y el reconocimiento profesional. Estos rasgos en su conjunto reconfiguran un nuevo

sentido de dignificacion a través del desempefio, cuya cara opuesta es el rezago en el poder
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adquisitivo y en ultima instancia la separaciéon del cargo. La peculiaridad de esta narrativa

hegemonica de la dignificacién radica en que su legitimacion se sustenta en el mérito individual.

De acuerdo con Chiroque, esta politica que premia la remuneracién segin una légica
aspiracionista ha resultado funcional al cambio experimentado por el magisterio a lo largo de la
implantacién del modelo neoliberal, el cual terminé por atraetlo al horizonte del consumismo. El
autor seflala que este giro se dio entre la dltima huelga de alcance nacional del SUTEP en 1991 y
la de 2003, en donde en medio de los aumentos salariales autorizados por el gobierno de Toledo,
el magisterio se moviliz6 por incrementos econémicos para aumentar su poder adquisitivo. Esto
implicé una falta de direccionalidad de las dirigencias en su posicion clasista con respecto a las
bases, atraidas por el aliciente de incrementar sus remuneraciones en un contexto de depreciacion

crénica de sus ingresos (Chiroque 2013).

Debido a una planificacién sujeta a los ciclos irregulares de prosperidad econémica los
salarios docentes en el Peru fueron decreciendo desde que en 1965 alcanzaron su nivel maximo
con la Ley 15215, que decret6 un aumento del 25% en cuatro afios. Sin una sélida base que
financiara dicho aumento los haberes del sector publico quedaron congelados en 1967. Luego de
un incremento del 48% entre 1972 y 1973 las remuneraciones reales entraron en un proceso de
caida a largo plazo, caida que fue de la mano con una serie de factores como: el incremento de los
precios, el aumento de la plantilla magisterial y el estancamiento de recursos reales para la

educacion publica (Saavedra 2004).

Hacia 1980 el paulatino retiro de la remuneracién béasica como proporciéon mayoritaria de
la remuneracién total cay6 del 89% al 41%, aumentando asi la proporcién que ocupaban las
remuneraciones por bonificacién. Durante la década de 1990 la remuneracioén basica permanecié
estancada, siendo los aumentos al sector piblico en general los que paliaron dicho estancamiento
(Saavedra 2004). Esta situacién se prolongé hasta la entrada en vigor de la Ley de Carrera Publica
Magisterial de 2007, de acuerdo con Rodriguez: “se congelaron los salarios ya desde los arios 90, con las
normas de ansteridad fiscal, en fin, con las restricciones al gasto pitblico, se congelaron los salarios entonces ya tenian
los profesores un salario estancado desde entonces hasta que se implementa la LCPM” (Entrevista realizada el

25 de septiembre de 2015).

Por otro lado, las implicaciones de esta logica que busca los incentivos econémicos a
través de las evaluaciones llegan a expresarse en una simulacion de la mejora de las capacidades
profesionales. Retomando los testimonios del grupo focal, algunos participantes sefialaron que
conocen colegas que han presentado las evaluaciones para ascender en la LRM, y si bien se han
hecho acreedores a los incentivos correspondientes a sus méritos, constatan que eso no se tradujo
en una actividad fructifera en tales colegas pues no se ven ni productos, o actitudes colaborativas

o de liderazgo. Por lo tanto, no necesariamente las evaluaciones propician una mejora en la
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practica docente, sino que se puede volver un mecanismo de ascenso desvinculado de las tareas

en el aula.

En cambio, algunos miembros del grupo focal sefialaron que colegas suyos que provenian
de la Ley del Profesorado, que se ubican entre los 50 y 60 afios de edad con una trayectoria
fructifera no se han visto recompensados con su reubicacion a la LRM y ademas se encuentran
sujetos a la jubilacién a los 65 afios. Otros participantes expresaron que en sus investigaciones de
maestria han verificado que los directores de gestion pedagdgica indican que a pesar de que
algunos docentes tengan maestrias y hayan logrado ascender de escala eso no se refleja en su
practica en el aula, solamente simulan una actividad productiva cuando son vigilados, pero cuando
no, vuelven a sus actividades rutinarias y poco activas, de manera que se propician injusticias y
desigualdades en funcién de la supuesta valoraciéon del mérito que termina por volverse un
mecanismo segregacionista de ascenso. Para que una evaluacién integral pudiera reconocer esa
trayectoria se tendtia que asignar mayor peso a aspectos de logro en el aula y con la comunidad

educativa:

“No siempre necesariamente aquéllos que han ascendido o que ya estan con esta nueva
reforma magisterial y gue hacen toda una preparatoria no se trastuce eso en su praxis laboral
10 se ve, inclusive que cumplen su hora y se van, sin embargo los que vienen desde la ley anterior
vienen trabajando y dando sus tiempos y sus espacios para poder hacer proyectos productivos en
los institutos, un trabajo muy comprometids, eso es un poco el desbalance que se puede ver,
inclusive cnando hemos tenido didlogos con algnnos maestros dicen me siento a veces decepcionada
de mi propio régimen edncativo porque son tantos afios de servicio y ya estoy a punto de saliry
1o vy a tener el acceso a poder seguirlo haciendo porque ya los afios que me quedan son pocos,
G 0 7 mds y ya jubilarme, o sea los grupos que ya estan mdis avanzgados de edad” (Docente

del grupofocal realizado el 09/12/15.).

HEste conjunto de politicas derivadas de la Ley de Reforma Magisterial paulatinamente
marcan un distanciamiento de la meritocracia en su aspecto afirmativo, segin el cual la eleccién a
un puesto estd determinada por las capacidades del individuo en ignaldad de condiciones de
competencia o evaluacién (Sime 2012). Este caracter estratificante de la LRM tiene implicaciones
mas serias para los docentes que carecen de nombramiento pero que se rigen bajo un estatuto

meritocratico, los contratados.

Divisiéon en el magisterio y crisis de representatividad a partir de la politica

individualizada de remuneraciones.

Segin el Articulo 76° del reglamento de la LRM (MINEDU 2016b), los profesores
contratados no forman parte de la misma, a pesar de que ya vienen laborando con reglas

meritocraticas. Este sector representa aproximadamente el 33% de todo el magisterio a nivel
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nacional que labora en las modalidades de Educacién Basica Regular, Especial, Alternativa y
Técnico-productiva y suman alrededor de 160 mil (Althaus 2017; Berrios 2015). St bien se les
somete a una evaluacion a cargo del director para valorar, precisamente, su desempefio y poderse
mantener por dos afios més en el cargo, su estatus profesional se mantiene excluido de la carrera
publica docente(La Republica 2014b; MINEDU 2018). De esta manera se perfila un marco laboral

diferenciado para los contratados, legitimado por la ley.

La tendencia a una contraccién de los nombramientos observada desde el concurso de
contratacion y el primer concurso de nombramiento docente de 2015 se profundizo en el segundo
concurso que tuvo lugar el 6 de junio de 2017. Si en el 2015 un 15% de 202 mil aspirantes a
nombramiento logré superar la prueba nacional, en el 2017 sélo lo hizo un 5% de 208 mil
concursantes (Educacién en red 2017; La Republica 2015b). Al igual que en 2015 el resto de
postulantes que no logré nombramiento fue canalizado al proceso de contratacion. De ahi que en
los dltimos afios se haya experimentado un incremento sostenido en el sector de docentes
contratados, de un 10% a un 27%, segin Teresa Tovar, ex presidenta de Foro Educativo (La

Republica 2017).

Bajo esta légica, la incorporacién a la carrera puiblica termina por pasar a segundo plano
porque el estatuto de contratacién ya plantea un desempefio basado en reglas meritocraticas.
Aunque la LRM logré unificar al magisterio dividido entre la Ley del 2007 y la de 1984, no ha
unificado el estatuto de los docentes nombrados y los contratados. Dicha escisién se profundiza
con la escala de remuneraciones creada ex profeso para los contratados, en funcién de su jornada
de acuerdo con el Decreto Supremo 226-2015, esto con el fin de proyectar sus remuneraciones
tomando como base la I escala de la LRM. Un docente bajo contrato sélo puede aspirar a percibir
la remuneracién de la I escala de la LRM. Como expresion del caracter residual que se le ha dado
al estatus del contratado, se les otorgaron las bonificaciones a las que ya tienen derecho los

nombrados, en funcién de la modalidad de su escuela (MINEDU 2015b).
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Tabla 1. Remuneraciones diferenciadas en la Ley de Reforma Magisterial

Escala de remuneraciones (30 horas pedagogicas)

Nombrados Contratados
Escalal S./ 2,000.10
Escala II S./ 2,200.11
Escala IIT S./ 2,400.12
Escala IV S./ 2,600.13 S./2,000.10
EscalaV S./ 3,000.15
Escala VI S./ 3,500.18
Escala VII S./ 3,800.19
Escala VIII S./ 4,200.21
Zonarurall S./500 Zona de frontera S/100

Zonarural2 S./100 Zona de los Valle de los Rios Aputimac, Ene y Mantaro  S/300
Zonarural3 S./70  (VRAEM)

Unidocente  S./200 Docentes de escuela bilingtie S./50

Multigrado S./140  Docentes acreditados en la lengua originaria de su regién S./100

Fuente: elaboracion propia con base en MINEDU (2015a, 2018)

Sin embargo, estos aumentos se demoraron. En respuesta, una organizacién magisterial
emergente, la Asociacién de Docentes Contratados de Tacna, se movilizé en el dia del maestro,
que en Pert se celebra el 6 de julio, en protesta por la no aplicacién del aumento de 158 soles que
se decretd que recibirfan los contratados (Radio uno 2016). Las protestas de los contratados por
la postergacién del aumento prometido tuvieron cauces dispersos ya que no se canalizaron a través
del SUTEP sino en cada regién en donde se llegan a organizar, como en Tacna. Esporadicamente,
en otras regiones se produjeron articulaciones entre las demandas de nombrados y contratados,
pero a un nivel fragmentario que no alcanza proyecciéon nacional. Asi, el SUTEP se movilizé en
Arequipa en demanda del incremento a sus remuneraciones, vinculdindose a la demanda de los
contratados, que suman 4 mil en esa regidén y cuya situacion precaria se refleja en su ingreso
inferior y en su exclusién de la LRM. Esto indica que la unidad a nivel nacional de los contratados

es débil (La Republica 2016a).

La posibilidad de que este sector del magisterio se organice en conjunto con el sector
sindicalizado es limitada. La articulacién de las demandas de los contratados con el SUTEP es mas
solidaria que organica y con respecto al Colegio de Profesores, mas honoraria que efectiva. La
posibilidad de llegar a una articulacién mas estrecha entre ambos sectores del magisterio se ha

diluido, como explicé Chiroque:
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“Entonces, yo estoy contratado, el gremio me dice que no debo seguir, ingresar ahi y
no entrar al concurso [de carrera piiblica magisteriall, oye... no seas absurdo. Entonces el
contratado simplemente no signe la consigna gremial, por qué, porque hubo un error tdctico y
estratégico de la conduccion gremial. Entonces eso a la larga ba ido generando nna suerte de
divorcio... entran en una contradiccion, la gente del SUTE, cuando hay nombramientos los
Sutes [regionales] hacen talleres, cursos de capacitacidn para preparar a los maestros para los
nombramientos o para los ascensos. Entonces, por un lado, me dice no creas en esta ley, y por
otro lado te preparo para que ingreses con esa ley...” (Entrevista realizada el 30 de

octubre de 2015).

Ademas de la segregacion que se perfila a partir de la division entre dos estatutos de
carrera, el nombrado y el contratado, la organizacién sindical a su vez ha enfrentado algunos retos
en su capacidad de negociacién. Al inicio del gobierno de Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018) se
aprob6 un capitulo adicional a la LRM! que regula el proceso de negociacion colectiva y que
termina por acotar el margen de negociacién del SUTEP a compensaciones no econdmicas,

medida que de acuerdo con Manuel Paiba, resulta inconstitucional (La Republica 2016b).

El objetivo de esta medida apunta a desautorizar la voz del SUTEP en la determinacién
de los salarios y remuneraciones, dejando el tema econdémico como competencia exclusiva del
Ministerio de Educaciéon y del Ministerio de Economia y Finanzas. Si bien este dltimo es quien
autoriza toda plaza a concursarse esto no quiere decir que ejerza una decisién unilateral, también
se han desatado tensiones entre ambos ministerios, incluso en la propia legislacién de la Ley de
Reforma Magisterial. Sin embargo, el hecho de que el SUTEP se vea limitado en la negociacién
salarial con el Ministerio de Educacién disminuye la capacidad de interpelacién por los cauces

institucionales a los que el magisterio puede recurrir.

Por otro lado, esta acotacién del sindicato en los temas salariales podtia tener otro
proposito, dirigido a atomizar la organizacion colectiva del magisterio a una logica mas
individualizada. Este decreto que acota al SUTEP en sus capacidades de negociacién en temas
econémicos entrd en vigor en el marco de la discusién por el aumento del piso salarial al docente
incorporado a la I escala de la LRM. Tanto el SUTEP como Manuel Paiba se pronunciaron en
descontento dado que los sueldos de otros sectores publicos como policias o jueces ya superaban
los 2000 soles, ademas de que el incremento proyectado al 2018 estarfa aparejado con un
incremento en la jornada laboral, de 30 a 32 horas, para ampliar el tiempo ocupado en labores de

gestion (Educacion en red 2016). Mientras tanto el SUTEP sigue sosteniendo su propuesta

I Se trata de una modificacién al Articulo 194° y la incorporacién del Capitulo XVI al Titulo Quinto y la
Décima Octava Disposicién Complementaria Transitoria al Reglamento de la LRM: “El convenio colectivo es el
acuerdo que celebran, por una parte, el Sindicato de Trabajadores Docentes Nacional o la Federacion Magisterial
Nacional con representacién mayoritatia y, por otra, el MINEDU, con el objeto de regular la mejora de las compensaciones
0 econdmicas, de acuerdo con las posibilidades presupuestales.” (MINEDU, 2016b, 90, énfasis mio).
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alternativa en torno al incremento salarial: equipararlo al 60% de la UIT, que supera la previsién
del Ministerio de Educaciéon de elevar el salario a 2000 soles porque la proporcion de la UIT esta

pensada para afrontar la inflacién en los precios (La Republica 2016b).

El hecho de que este incremento vaya aparejado a un aumento en la jornada laboral indica
la consolidacién de una logica de precarizacion laboral, enmarcada en la subsuncién formal del
trabajo (alargar la jornada de trabajo para incrementar la produccién), por lo tanto, para el
momento en que el aumento se haga efectivo, ya estara depreciado. Los incentivos salariales por
su parte se encuentran sustentados en el ascenso a través de las 8 escalas de la LRM. En este caso,
el salario base opera como un aliciente para aspirar a alcanzar dichos aumentos por medio de la
evaluacién. De esta manera, las remuneraciones se estratifican y se legitiman bajo una légica de
estatus individual. La individualizacién se va insertando, tanto en la légica laboral como en la

representativa, con la pérdida de capacidad de interpelacion que el sindicato esta experimentando.
Conclusiones

La fijaciéon hegemonica de sentido que la narrativa del mérito individual ha logrado, tuvo
como punto de partida el momento de dislocacién en donde la dignificacién a través del
desempefio se desplaz6 de la mejora continua y el reconocimiento social a la permanencia en el
cargo y al estatus individual. No sélo la inoperancia que el desempefio tuvo en la Ley del
Profesorado y la l6gica de rendicidén de cuentas han contribuido a esta fijacién de sentido, también
se ha logrado consolidar por un consenso basado en la reconfiguracién de la dignificacién asociada
al poder adquisitivo y al estatus individual. Sin embargo, este es un proceso que se ha visto
mediatizado por la bisqueda de una politica equitativa. Algunos de estos rasgos se encuentran en
la légica de unificacién del magisterio que impulsé la implementaciéon de la LRM y en los
concursos extraordinarios de reubicaciéon. No obstante, estos procesos han mostrado sus limites,
como se observa en el régimen paralelo bajo el que se rigen los docentes que laboran bajo contrato,
por un lado, y en el grueso de la plantilla docente emanada de la Ley del Profesorado que
permaneci6 entre la I yla 111 escalas de la LRM, por el otro. Estos casos ilustran el caracter residual
de los docentes que se ven inmersos en una légica de competencia entre pares por mantenerse a
flote o por superar al otro, en una carrera por situarse en la cima de la escala de la LRM. Dicha

competencia se encuentra legitimada por una concepcion de mérito individual.

El objetivo que impulsé la evaluacion del desempefio era el de reconocer el mérito en el
aula de los docentes, no sélo manteniendo la importancia de la dignificaciéon sino también para
remediar el peso asignado a la antigliedad como criterio de profesionalizacién. A lo largo de la
consolidacién de esta politica la 16gica de rendicion de cuentas se posicioné como hegeménica,
desplazando el sentido de la mejora continua por el de la permanencia en el cargo y reconfigurando
el sentido de la dignificacién. La plena institucionalizacion de esta logica se observa en la

remuneracién ligada al ascenso en las escalas magisteriales y en el consenso que acarrea participar
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en dichas evaluaciones de promocién. Los testimonios derivados del grupo focal permiten ver
mas a detalle algunas implicaciones profesionales y laborales de estos concursos. En algunos casos
la evaluacion no se refleja necesariamente en una mejor practica en el aula, lo que da cabida a la
simulacién, como algunos participantes lo expresaron. Esto indica que el objetivo central de la
politica de evaluaciéon para reconocer el desempeno requiere replantearse, en particular por la
importancia de valorar el desempefio en el aula, necesidad que en su momento motivd a

cuestionarse el peso asignado a la antigliedad como criterio de profesionalizacion.

En ese sentido, se observa cémo la simulacién estd estrechamente ligada con el
credencialismo, pues los testimonios dejan ver que no necesariamente la acumulaciéon de grados
académicos, que es uno de los requisitos para ascender de nivel, se refleja en una practica fructifera
en el aula, o en actitudes de compafierismo o liderazgo. Otra consecuencia que se desprende de
este proceso es como la evaluacion del desempefio puede llegar a prescindir de la insercién en la
carrera publica magisterial, como ya ocurre con los docentes que laboran bajo contrato. Como se
seflald, el crecimiento de este sector del magisterio ha marcado una tendencia al alza en los dltimos
afios. A su vez, dicha tendencia se empalma con la baja proporcién de candidatos que logran
insertarse a la carrera publica magisterial. Por lo tanto, se va configurando un proceso en donde
la insercién a la catrera se rezaga con respecto al crecimiento paralelo del régimen de contrato,
que no deja de estar legitimado por el mérito individual. La posibilidad de que el desempefio
prescinda de la incorporacién a la carrera publica magisterial implica que, como parametro para la

dignificacién profesional, quede minimizado.

Asimismo, la politica de evaluacién ha mermado la capacidad de representacién y
negociacién del SUTEP. Por un lado, la articulacién entre el magisterio contratado y nombrado
ha sido dispersa y poco articulada, por el otro, las modificaciones a la LRM terminan por acotar
el margen de negociacién salarial que el sindicato podria exigir al Estado. Dicha modificacién
reglamentaria esta ligada a la determinacion del piso salarial, que pasa a ser competencia de los
Ministerios de Educacién y de Economia y Finanzas, mientras que las remuneraciones son
determinadas en funcién del ascenso a través de las 8 escalas de la LRM. Esto es lo que determina
el papel acotado que el sindicato ocupa en la negociacién y que se formaliza en el Articulo 207-A

del Reglamento de la LRM, que establece las condiciones de la negociacion colectiva.

Como un balance del panorama mostrado, cabe sefialar que la reconfiguraciéon de la
dignificacioén laboral a partir del desempefio ha sido un proceso subsidiario de la posicion
hegemonica del desempefio como parametro para la permanencia. La dignificacion se ha venido
asociando al prestigio individual y al aumento del poder adquisitivo en el marco de una constante
lucha por permanecer dentro de la carrera y ascender a través de sus niveles. No obstante, también
posee potencial como una narrativa capaz de dislocar el énfasis en la regulacién laboral al

reivindicar la importancia de factores que si bien estin contenidos en la ley su operatividad se ha
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visto limitada. Entre tales factores se encuentran las actitudes y productos de los docentes que
tienen un impacto en los aprendizajes, entre pares y en la comunidad escolar, como dejan ver los
testimonios del grupo focal. Estos critetios serfan un contrapeso a los riesgos de simulacion y

credencialismo que se han derivado de la evaluacién del desempefio.

Esto implica reelaborar dicho critetio, lo que al mismo tiempo abre una dislocacién de
sentido en torno a la rendicién de cuentas. En tanto l6gica dirigida a hacer eficientes los servicios
publicos y contar con medios para verificatlos, se incorporé a la carrera publica magisterial como
un criterio orientado a alentar la continua rotacién de personal con base en la valoracién de su
desempefio. Esta finalidad eminentemente regulatoria puede reafirmar su sentido de dignificacién
profesional mediante la mejora continua y el reconocimiento social, un itinerario en vias de

construccion.
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