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Resumen

La presente investigación mide el nivel de
paradiplomacia de las municipalidades de
la provincia de Lima durante el periodo
2023-2024. Para ello, se adaptó la me-
todologı́a cuantitativa de Schiavon (2010,
2019), que evalúa la paradiplomacia a
través de tres indicadores: estructura gu-
bernamental, actividad económica y acti-
vidad polı́tica. El análisis utilizó fuentes
secundarias como portales de transparen-
cia, redes sociales y sitios web institucio-
nales y de organizaciones colaboradoras.
Asimismo, exploró la relación de estos re-
sultados con la población y el presupues-
to distrital. Los resultados revelan un ni-
vel de paradiplomacia predominantemen-
te bajo entre los municipios limeños: de
43 municipalidades, 29 presentan un ni-
vel bajo, 11 un nivel medio, 3 un nivel al-
to y ninguna alcanzó el nivel muy alto. Se
argumenta que este panorama sugiere es-
tar asociado principalmente a una esca-
sa consolidación organizacional marcada
por la falta de institucionalización, la frag-
mentación y la falta de planificación y el
predominio de acciones polı́ticas simbóli-
cas de bajo costo sobre las económicas es-
tratégicas. Palabras Clave— Paradiplo-
macia; Gobiernos Subnacionales; Interna-
cionalización; Lima; Municipalidades.

Abstract

This research measures the level of
paradiplomacy of the municipalities in the
province of Lima during the 2023–2024
period. To achieve this, the quantitative
methodology by Schiavon (2010, 2019)
was adapted, evaluating paradiplomacy
through three indicators: governmental
structure, economic activity, and political
activity. The analysis used secondary
sources such as transparency portals,
social media, and institutional and partner
organization websites. Furthermore,
the relationship between these results
and the districts’ population and budget
was explored. The results show a pre-
dominantly low level of paradiplomacy
among Lima’s municipalities: of the 43
municipalities analyzed, 29 have a low
level of paradiplomacy, 11 a medium level,
3 a high level, and none reached the very
high level. These findings suggest that this
landscape could be primarily associated
with weak organizational consolidation
marked by a lack of institutionalization,
fragmentation, lack of planning, and the
prevalence of low-cost symbolic political
actions over strategic economic ones.
Keywords— Paradiplomacy; Subnational
Governments; Internationalization; Lima;
Municipalities.
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1 Introducción

E n Perú, la acción exterior de los gobiernos subnacionales es un ámbito académico poco
explorado, pese a su creciente protagonismo en áreas estratégicas como la coopera-

ción internacional descentralizada y la incorporación a redes de ciudades. Un ejemplo de
ello es la extendida participación de los municipios limeños en el Pacto Global de Alcal-
des por el Clima y la Energı́a (GCoM). Siendo que la provincia de Lima,es el principal
motor económico del paı́s y la notable capacidad institucional de gran parte de sus distri-
tos sugieren la existencia de condiciones propicias para el desarrollo de su acción exterior,
este trabajo se propone responder a la siguiente pregunta de investigación: ¿Cuál es el ni-
vel de paradiplomacia que alcanzan los distritos de Lima durante el periodo 2023-2024?
Adicionalmente, se explora de manera preliminar la relación entre dicho nivel de paradi-
plomacia y las variables de población y presupuesto (PIA) de los distritos, con el fin de
contextualizar las capacidades materiales de las municipalidades.

Para alcanzar este objetivo, se emplea una adaptación del método cuantitativo de Schia-
von (2010, 2019) (en adelante, el Modelo Schiavon). Este modelo evalúa la paradiplomacia
a través de tres indicadores —estructura gubernamental, actividad económica y actividad
polı́tica—, los cuales se desglosan en subindicadores para clasificar el nivel de paradiplo-
macia. Dado que el modelo original fue elaborado para estados federales mexicanos, se
realizaron ajustes especı́ficos para adecuarlo al contexto de las municipalidades distritales
del Estado peruano, cuyas capacidades y marco jurı̀dico difieren significativamente. El
análisis abarca los dos primeros años de la gestión municipal iniciada en 2023, utilizando
información de fuentes secundarias como portales de transparencia, redes sociales y sitios
web de organizaciones colaboradoras.

Los resultados revelan niveles de paradiplomacia predominantemente baja e incipien-
te. La aplicación del Modelo Schiavon adaptado muestra que, de las 43 municipalidades,
una gran mayorı́a de 29 se ubica en un nivel bajo de paradiplomacia, y 11 en un nivel
medio. Frente a esta tendencia, solo tres distritos—Lima, Ate y San Juan de Lurigan-
cho—alcanzan un puntaje alto, lo que evidencia la naturaleza desigual y la escasa conso-
lidación de las estrategias paradiplomáticas en la provincia. Indicar los resultados de la
relación entre dicho nivel de paradiplomacia y las variables de población y presupuesto
(PIA) de los distritos. La profundización de estos hallazgos sugirien que el nivel bajo de
paradiplomacia refleja una fragilidad estructural de la gestión internacional caracterizada
por su vulnerabilidad, fragmentación estructural y dependencia de la voluntad polı́tica de
la administración vigente— que incentiva el predominio de acciones polı́ticas simbólicas
sobre las económicas estratégicas.

El trabajo se estructura de la siguiente manera. Se comienza con una sección presen-
tando una revisión de la literatura la cual aborda los debates conceptuales de la paradi-
plomacia, su desarrollo en América Latina—contrastando las realidades de Estados fede-
rales y unitarios—y los antecedentes especı́ficos de su estudio en Perú. A continuación,
el apartado de diseño metodológico detalla la selección del caso y la adaptación del Mo-
delo Schiavon. Posteriormente, se presentan los resultados cuantitativos. Finalmente, las
conclusiones sintetizan estos argumentos.
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2 Revisión de la literatura
Esta sección se organiza en tres apartados. El primero aborda las discusiones teóricas sobre
la paradiplomacia, profundizando en los debates sobre sus actores (gobiernos subnaciona-
les frente a actores no estatales) y sus objetivos, que oscilan entre la complementariedad
con la polı́tica exterior y el fortalecimiento de identidades locales. A continuación, se
examina el desarrollo de este fenómeno en América Latina, contrastando una mayor ins-
titucionalización en Estados federales como Argentina, México y Brasil, con la evolución
más reciente y ligada a la descentralización en Estados unitarios como Chile, Colombia y
Ecuador. Finalmente, la sección concluye con un análisis de la paradiplomacia en Lima,
la cual, a pesar de su escasa institucionalización, evidencia una notable potencialidad a
través de acciones exteriores no programáticas que aprovechan oportunidades en el siste-
ma internacional.

2.1 El desarrollo conceptual de la paradiplomacia
La paradiplomacia1 se entiende aquı́ como el conjunto de acciones formales,2 acuerdos
y polı́ticas mediante las cuales los gobiernos subnacionales establecen vı́nculos directos
con actores externos públicos y privados para gestionar asuntos de low politics vinculados
al desarrollo económico, social y ambiental de sus territorios.3 Estas acciones se realizan
con cierto margen de autonomı́a respecto del gobierno central y de forma complementaria
a la polı́tica exterior del Estado—también conocido como high politics.

Aunque en la actualidad el volumen de producción de los estudios paradiplomáticos
han crecido, estas carecen de un consenso definitorio.4 Desde los trabajos pioneros de
Duchacek (1984, 1986, 1990) y Soldatos (1990),5 a la actualidad se han empleado una
diversidad de enfoques para abordar la paradiplomacia que sumada a la heterogeneidad
de las realidades polı́ticas,6 motivaciones y formas de inserción internacional, dificulta la
adopción de un marco conceptual unificado (Alvarez, 2021).

Un primer eje de disenso radica en determinar quiénes califican como actores para-
diplomáticos. Por un lado, una interpretación amplia incluye a actores no estatales hete-
rogéneos, como organizaciones no gubernamentales, empresas, universidades y corpora-
ciones trasnacionales, basándose en su capacidad para establecer acuerdos internacionales
para afrontar problemas especı́ficos sin mediación de los gobiernos centrales (Lara Pache-
co & Cerqueira Torres, 2017; Moreira et al., 2009). Por otro lado, enfoques más especı́ficos
destacan el rol exclusivo de entidades gubernamentales subnacionales, enfatizando su ca-
pacidad de ejecutar acciones internacionales autónomas y promover relaciones externas
(Cornago, 2001; Zeraoui, 2016). Si bien se reconoce que el término paradiplomacia puede
admitir cierta flexibilidad, la tendencia mayoritaria en la literatura opta por diferenciar la
acción de actores privados.7 Mantener el enfoque en entidades con competencias públicas
reconocidas no solo facilita un análisis más homogéneo y refuerza la naturaleza pública
de sus funciones (Tavares, 2016), sino que también previene confusiones al comparar las
dinámicas y responsabilidades estatales con las de actores privados8.
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Un segundo foco de discusión se refiere a los fines que persigue la paradiplomacia.
En la literatura pueden distinguirse, al menos, dos grandes vertientes. La primera es una
vertiente identitaria y autonomista, que subraya el uso de la acción exterior subnacional
para reforzar la identidad polı́tica propia y ampliar márgenes de autonomı́a frente al cen-
tro, pudiendo entrar en tensión con la agenda nacional (Lecours, 2002).9 La segunda es
una vertiente funcional y orientada al desarrollo, que enfatiza las iniciativas dirigidas a la
inserción internacional en la búsqueda de oportunidades económicas, sociales y ambienta-
les. En esta última lı́nea, Duchacek (1984) sostiene que la paradiplomacia funciona como
una extensión complementaria de la diplomacia estatal, en la medida en que los gobiernos
subestatales pueden desarrollar polı́ticas de alcance internacional de forma paralela o coor-
dinada con la polı́tica exterior central, ajustándose a contextos especı́ficos y respondiendo
tanto a desafı́os globales como a necesidades territoriales particulares10.

En este trabajo se adopta explı́citamente la vertiente funcional orientada al desarrollo
como marco principal de análisis, en coherencia con la definición inicial, complementada
por el institucionalismo neoliberal que subyace al ı́ndice de paradiplomacia de Schiavon
(2010, 2019). En consecuencia, la acción exterior subnacional se concibe principalmen-
te como una herramienta de gestión internacional al servicio del desarrollo territorial, en
un contexto de interdependencia compleja, como se detalla en el apartado 2.3. Bajo esta
perspectiva funcional, la literatura enfatiza que la eficacia de la acción exterior depende di-
rectamente de su nivel de institucionalización. Autores como Schiavon (2010, pp. 14-15) y
Keating (1999, pp. 10, 14) sugieren que las iniciativas esporádicas o meramente simbóli-
cas resultan insuficientes para generar beneficios tangibles. Para que la paradiplomacia
transite de un activismo reactivo a una verdadera polı́tica pública de desarrollo local, re-
quiere de tres elementos crı́ticos: estructura gubernamental, que garantice la asignación
de recursos y personal especializado; planificación, que alinee la acción exterior con las
necesidades internas; y continuidad, que blinde la estrategia frente a los ciclos electorales.

Bajo esta perspectiva, se parte de la premisa de que la existencia de órganos formales
de vinculación favorecerı́a un perfil de paradiplomacia funcional, caracterizado por una
mayor incidencia de actividades económicas y técnicas frente a las acciones meramen-
te polı́ticas o protocolares. Si bien la voluntad polı́tica puede propiciar la paradiploma-
cia, este enfoque teórico funcional orientado al desarrollo sostiene que, sin una estructura
institucionalizada, estas iniciativas corren el riesgo de volverse esporádicas o depender
exclusivamente del gobierno en ejercicio.

2.2 Una aproximación al desarrollo de los estudios sobre Paradiplo-
macia en paı́ses de Latinoamérica

En América Latina, los primeros indicios de paradiplomacia surgieron en la década de
1980; sin embargo, fue durante los años noventa cuando su desarrollo tuvo su lugar vincu-
lado con los procesos de democratización y descentralización en varios paı́ses de la región
(Boisier, 1996; Campbell & Fuhr, 2004).11 La consolidación democrática fue particular-
mente relevante en los procesos de descentralización al devolver autonomı́a a los gobiernos
subnacionales (Bernal Meza, 1990). Asimismo, la apertura económica y la flexibilización
de los marcos jurı́dicos (Juste, 2017), potenciaron la capacidad de estos actores para par-
ticipar en el escenario internacional.
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El abordaje académico de la paradiplomacia en paı́ses federales como Argentina, Méxi-
co y Brasil ha sido amplio, debido a su mayor institucionalización, favorecida por la auto-
nomı́a polı́tica y económica de sus gobiernos subnacionales. En México y Argentina, por
ejemplo, destacan propuestas académicas cuantitativas que buscan medir la actividad ex-
terior de estados federativos, regiones y municipios; estas incluyen la construcción de ı́ndi-
ces empı́ricos mediante categorı́as como estructura gubernamental, actividad económica
y polı́tica (Schiavon, 2010). A estos se suman los aportes de Calvento (2018), quien pro-
pone analizar el fenómeno a través de dimensiones como el relacionamiento institucional
internacional y el posicionamiento internacional.

En Brasil, el debate sobre la acción exterior de los gobiernos subnacionales revela un
contraste teórico particular. Por un lado, se encuentra el concepto de “diplomacia federa-
tiva”, referido a las acciones impulsadas por el gobierno federal y su aparato diplomático,
fundamentado en la búsqueda de coordinación y alineamiento de las iniciativas subna-
cionales con la polı́tica exterior nacional (Miklos, 2010). En oposición, se desarrolla la
noción de “polı́tica externa federativa”, definida como la capacidad subnacional para for-
mular y ejecutar estrategias exteriores autónomas (Rodrigues, 2008, 2020). Ası́, al admitir
la posibilidad de acciones locales incluso en tensión con la polı́tica federal, se subraya la
complejidad y las implicaciones del debate sobre el alcance de la autonomı́a subnacional
en el contexto brasileño (Saraiva, 2004; Vigevani, 2006; Vigevani & Prado, 2010).

El panorama de la paradiplomacia en Estados unitarios de América Latina, como Chile,
Colombia y Ecuador, contrasta con el marco estructuralmente más propicio de los Esta-
dos federales. En estos sistemas unitarios, la acción internacional subnacional emerge y se
desarrolla en contextos inherentemente más centralizados, aunque impulsada por factores
globales y procesos de descentralización a menudo tardı́os o con alcances limitados. En
Chile, regiones como Antofagasta y Valparaı́so han desarrollado estrategias paradiplomáti-
cas orientadas a la economı́a local (Astroza, 2016), aunque su alcance sigue limitado por
el marco jurı́dico unitario (Bernal-Meza, 2024; Juste, 2017, 2018). En Colombia, si bien
persisten desafı́os como la falta de autonomı́a (Botero Ospina, 2010), el reciente desarrollo
de un marco jurı́dico y normativo favorable a la paradiplomacia ha permitido mitigar las
barreras del centralismo (Mesa Bedoya et al., 2024). Esto ha habilitado a ciudades como
Medellı́n para promover la cooperación internacional y diseñar polı́ticas públicas locales
de acción exterior (Mesa Bedoya & Bonilla Calle, 2021; Molina Peláez et al., 2011).

Ası́ mismo, en Ecuador, Quito ejemplifica modelos de internacionalización basados
en la valorización de activos locales y la implementación de planes subnacionales de in-
ternacionalización (Durand Reinaga, 2022). Si bien su Constitución actual habilita la ac-
ción internacional de sus gobiernos subnacionales, esta se desarrolla en tensión con las
competencias del Estado central, lo que ha impulsado a los actores locales a desarrollar
una institucionalidad propia para la gestión internacional (Salgado & Peñafiel, 2019). Lo
anterior evidencia que, pese a la rigidez de un marco institucional, los actores subnacio-
nales logran insertarse en dinámicas globales. No obstante, a diferencia de los estados
federados—donde la paradiplomacia ha sido objeto de un abordaje académico sistemático
y profundo—en los estados unitarios el análisis se limita, en general, a estudios de ca-
so descriptivos, reflejando ası́ un menor desarrollo teórico y metodológico del fenómeno
paradiplomático.
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Dicho esto, se puede reconoce que los estados federales, por su naturaleza descen-
tralizada, constituyen a un marco más favorable para la paradiplomacia comparado a los
Estados unitarios. La tendencia general es que esta condición estructural fomenta no solo
una actividad paradiplomática más dinámica, sino también un abordaje académico más
profundo del mismo (Mesa Bedoya et al., 2023). A continuación se expone el desarollo de
la paradiplomacia en Perú.

2.3 Paradiplomacia en el Perú y sus limitaciones

Las investigaciones sobre la acción exterior de los gobiernos subnacionales en el Perú,
si bien creciente, es todavı́a incipiente y se ha concentrado mayoritariamente en la pro-
vincia de Lima, donde la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) es la unidad de
análisis más recurrente. Los estudios sobre la capital han explorado diversas temáticas.
Por un lado, se ha puesto el foco en los marcos institucionales y la gestión de la paradi-
plomacia, analizando la administración de los convenios de cooperación descentralizada
(Salcedo Espejo, 2019) y formulando propuestas para una reforma y un plan estratégico
que optimicen su internacionalización (Villanueva Haro, 2019).12 Otra temática central ha
sido la participación de la MML en espacios transnacionales, la cual ha sido examinada,
por ejemplo, desde el análisis de sus procesos de internacionalización en redes como AL-
Las (Rengifo Esquivel, 2018), ası́ como en el ámbito de la gobernanza climática, ya sea a
través de su rol en la red de ciudades C40 (Leal & Paterson, 2024) o a través de su parti-
cipación en el programa “Partners for Water” de los Paı́ses Bajos, un proyecto que estuvo
enfocado en la gestión del agua y la adaptación al cambio climático en Lima (Miranda Sara
& Baud, 2014). A nivel distrital, han destacado las experiencias de cooperación descen-
tralizada Norte-Sur y los hermanamientos en Villa El Salvador con la municipalidad de
Amstelveen (Paı́ses Bajos), iniciativas que se orientaron al fortalecimiento de la gestión
financiera, el manejo ambiental y el fomento de la participación ciudadana (Bontenbal,
2009b, 2013; Bontenbal & Van Lindert, 2008).

Alternativamente, los estudios en contextos regionales fuera de la capital también abor-
dan temáticas especı́ficas. La paradiplomacia transfronteriza emerge como un tema central
en la literatura, con análisis que cubren las diversas fronteras del paı́s. En la frontera sur, se
destaca el rol del Gobierno Regional de Tacna y su sociedad civil, cuyo éxito en el uso del
Comité de Integración y Desarrollo Fronterizo (CIDF) se evidencia en la cooperación para
el desarrollo y la integración social (Bardales Rojas, 2021; Guillen Castro, 2024; Núñez
Cornejo, 2020; Ovando Santana & González Miranda, 2018). En el norte, los comités
con Ecuador, que involucran a los Gobiernos Regionales de Tumbes, Piura y Cajamarca,
señalan un desempeño solo medianamente eficiente y con desafı́os para la ejecución de
proyectos (Higueras Garcı́a, 2022). En la frontera amazónica, la interacción de los gobier-
nos regionales con sus pares de Brasil se caracteriza por iniciativas paradiplomáticas que
operan de manera desarticulada de la polı́tica nacional (Cuti Sánchez, 2013). Otros traba-
jos proponen modelos de internacionalización para ciudades especı́ficas, como la creación
de una oficina de paradiplomacia en Chiclayo (Untiveros Cespedes, 2019), o examinan la
proyección paradiplomática a través de la movilización de activos de poder blando en el
caso de Arequipa (Dı́az Málaga & Neira Apaza, 2024) o el análisis de los procesos de
gestión de la cooperación, como en el caso de Cusco (Salcedo Espejo, 2019). Finalmen-
te, la cooperación internacional para el desarrollo de capacidades institucionales ha sido
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examinada en casos como el de Ica (Hewitt, 1999), a través de sus vı́nculos con ciudades
canadienses para la mejora de servicios urbanos, o el de Cajamarca (Bontenbal, 2009a),
que ejemplifica el desarrollo de competencias profesionales en actores locales mediante
cooperación alemana.

Si bien los estudios previos sobre la paradiplomacia en Perú ofrecen análisis deta-
llados de casos particulares, su enfoque especı́fico limita la comparación sistemática de
las diversas acciones exteriores entre municipalidades y la generalización de hallazgos.
Esta fragmentación analı́tica dificulta la identificación de patrones, la formulación de es-
trategias coordinadas y el aprovechamiento de sinergias. Para abordar esta limitación, la
presente investigación aplica una adaptación del Modelo Schiavon (2010, 2019)—deta-
llada en el apartado 3.2— con el fin de realizar un mapeo de la acción exterior de las 43
municipalidades de Lima. Este enfoque complementa la profundidad de los estudios de
caso al ofrecer una visión de conjunto, cuya principal fortaleza es la construcción de una
base empı́rica. Dicha base resulta útil para identificar tendencias a nivel agregado y sirve
como punto de partida para futuras investigaciones y para el diseño de polı́ticas públicas
orientadas a la institucionalización de la paradiplomacia.

3 Diseño metodológico
Este apartado se organiza en tres componentes principales. En primer lugar, se detalla la
selección del caso, donde se justifica la elección de las 43 municipalidades de la provin-
cia de Lima como unidades de análisis y se describen sus caracterı́sticas relevantes. A
continuación, se expone la estrategia metodológico (Modelo Schiavon) y las adaptaciones
realizadas a sus indicadores (Estructura Gubernamental, Actividad Económica y Activi-
dad Polı́tica) para el estudio particular del caso peruano. Asimismo, se introduce el sistema
de puntuación utilizado para clasificar a las municipalidades en niveles de paradiplomacia
(bajo, medio, alto y muy alto). Finalmente, la sección conlcuye con las limitaciones inhe-
rentes al estudio, relacionadas con la obtención de información y los alcances del modelo
aplicado.

3.1 Selección del caso
Este estudio se centra en las municipalidades distritales de la Provincia de Lima y la Mu-
nicipalidad Metropolitana de Lima. El departamento de Lima cuenta con un total de 180
municipalidades, distribuidas en dos niveles jerárquicos: 9 municipalidades provinciales
–correspondientes a las provincias de Lima, Barranca, Cajatambo, Canta, Cañete, Hua-
ral, Huarochirı́, Huaura, Oyón y Yauyos– y 171 municipalidades distritales, a cargo de la
gestión local en cada territorio distrital. En el caso especı́fico de la provincia de Lima, se
registran 43 distritos; sin embargo, solo 42 son considerados como municipalidades distri-
tales en sentido estricto. El caso de la MML es especial ya que desempeña simultáneamente
las funciones de gobierno provincial y de municipalidad distrital en el Cercado de Lima
(Art. 198 de la Constitución Polı́tica del Perú). Sin embargo, para efectos prácticos, se la
considera como una municipalidad distrital. En consecuencia, toda mención a “gobiernos
subnacionales” en este estudio se circunscribe a estas 43 entidades locales, excluyendo
otros niveles de gobierno.
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La selección de las municipalidades distritales de la provincia de Lima como caso de
estudio se justifica por una combinación de factores que la posicionan como un entorno
especialmente propicio para la paradiplomacia, en contraste con otros gobiernos subna-
cionales del Perú.13 Entre los que se incluye su significativa preponderancia económica, al
concentrar aproximadamente el 42.9 % del Valor Agregado Bruto a nivel nacional (Institu-
to Nacional de Estadı́stica e Informática-INEI, 2024b, p. 29). Además, según la clasifica-
ción en cuatro tipos de municipalidades (PMM-PI) –instrumento utilizado por el MEF para
asignar incentivos y recursos en función de las caracterı́sticas propias de cada entidad– se
registran 1,838 municipalidades distritales: 40 en el tipo A, 209 en el tipo B, 556 en el tipo
C y 1,033 en el tipo D. De las 43 municipalidades distritales analizadas, 35 se ubican en el
tipo A, caracterizadas por su alta capacidad administrativa, elevada densidad poblacional
y presupuestos significativos, mientras que las 8 restantes se clasifican como tipo B, con
desafı́os especı́ficos en la gestión de recursos (Ministerio de Economı́a y Finanzas-MEF,
2022a). Finalmente, la densidad poblacional en la provincia de Lima, según el censo de
2017, alcanza los 3 278,9 Hab./km2, siendo la segunda más alta a nivel nacional, solo
superada por el Callao (Instituto Nacional de Estadı́stica e Informática-INEI, 2017). En
conjunto, esta concentración de capacidad económica, institucional y demográfica con-
vierte a la provincia de Lima en un caso de estudio idóneo para analizar el alcance y las
caracterı́sticas de la acción exterior municipal en el principal centro polı́tico y económico
del paı́s, sirviendo como un referente de capacidades para el resto del territorio nacional.

Como el estudio se centra en describir el nivel de paradiplomacia de las municipa-
lidades distritales de la provincia de Lima, se utilizaron fuentes secundarias para tal fin.
En primer lugar, se recopiló información de fuentes oficiales de las municipalidades a
través del Portal de Transparencia del Estado peruano, complementada información en re-
des sociales, medios de comunicación y sitios web de organizaciones cooperantes, previa
verificación de su autenticidad. En segundo lugar, se incorporaron datos demográficos y
presupuestales de cada distrito: la población total se obtuvo tomando como referencia las
proyecciones distritales al año 2025 del INEI,14 mientras que el Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA) 2023 y 2024 de las municipalidades se tomó del Portal de Transparen-
cia Económica / Consulta Amigable del MEF. A partir de estas fuentes se calculó el PIA
per cápita dividiendo el PIA anual entre la población distrital correspondiente.

3.2 Modelo Schiavon

La relevancia del Modelo Schiavon no solo radica en ser uno de los primeros marcos
para cuantificar la paradiplomacia, sino también en su versatilidad y capacidad de adapta-
ción, permitiiendo su aplicación en diversos regiones. Estos trabajos previos constituyen
un punto de partida relevante para la presente investigación y muestran la pertinencia de
este enfoque metodológico. Por ejemplo, Mesa Bedoya et al. (2018) aplicaron el modelo
para medir la paradiplomacia de Dubái. En el contexto latinoamericano, Zamora Aviles
(2016), en su análisis comparativo de Bogotá, Cali y Medellı́n , adaptó la propuesta origi-
nal para “medir la continuidad del posicionamiento en la agenda polı́tica local del tema de
la internacionalización.” Más recientemente, Córdova Palacios (2024) expandió el modelo
para su estudio sobre las ciudades ecuatorianas de Cuenca y Quito, incorporando nuevas
dimensiones de análisis como Turismo y Cultura (TC) y Medioambiente (M) para integrar
la proyección turı́stica y la conservación ambiental en la evaluación de la paradiplomacia.
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Dicho esto, el modelo original clasifica la paradiplomacia de las entidades subnaciona-
les en tres indicadores principales: estructura gubernamental (G), actividad económica (E)
y actividad polı́tica (P), los cuales se desglosan en doce subindicadores. Cada indicador
principal puede alcanzar un valor máximo de 1 punto, lo que da como resultado un Punta-
je Total (PT) que varı́a entre 0 y 3. A partir de este puntaje, el ı́ndice permite clasificar el
nivel de paradiplomacia de los distritos. Dicha clasificación se organiza en cuatro niveles:
‘bajo’ (PT < 1), ‘medio’ (1 ≤ PT < 2), ‘alto’ (2 ≤ PT < 3) y ‘muy alto’ (PT = 3), tal
como se resume en el Cuadro 1.

Cuadro 1: Niveles de Paradiplomacia
Puntaje Total (PT) Calificación
PT = 3 Muy alto
2 ≤ PT < 3 Alto
1 ≤ PT < 2 Medio
PT < 1 Bajo
Fuente: Elaborado a partir de Schiavon (2010, 2019)
Nota: PT = Puntaje Total

Este trabajo propone ajustes al modelo original de Schiavon (2010, 2019) con el obje-
tivo de adaptarlo a las necesidades especı́ficas del estudio, manteniendo su lógica general.
En esta versión modificada se prescinde de los subindicadores G1 original y E5 debido a
su menor relevancia para los objetivos planteados. En consecuencia, el subindicador G2
original se reformula y pasa a denominarse G1. Por otro lado, el subindicador P5 se inte-
gra dentro del P4, realizándose además adaptaciones en los subindicadores E1, E2 y P4
para ajustarlos al contexto del análisis. De este modo, el modelo adaptado incluye nueve
subindicadores distribuidos entre los tres indicadores principales.

Para estructura gubernamental (G), se considera G1 (órgano de vinculación exterior),
con un valor máximo de 1 punto. En cuanto a actividad económica (E), se incluyen cuatro
subindicadores: E1 (fondos y asesorı́a), E2 (ferias promocionales), E3 (convenios económi-
cos) y E4 (acuerdos productivos), cada uno con un valor individual de 0.25 puntos. Por
último, para actividad polı́tica (P), se consideran cuatro subindicadores: P1 (visitas al ex-
tranjero), P2 (atención a migrantes), P3 (convenios de amistad) y P4 (membresı́as interna-
cionales), también con un valor individual de 0.25 puntos. Los detalles sobre estos cambios
pueden consultarse en el Cuadro 2.

Ahora, la razón principal de estos ajustes, como se mencionó en la sección anterior,
radica en que el Model Schiavon se basó en la medición de estados federales (entidades
subnacionales de gran tamaño) e incorpora elementos como la existencia de una estructu-
ra gubernamental especializada en la gestión internacional, oficinas en el extranjero para
atender a la población económica o la ejecución de giras enfocadas a la atención de mi-
grantes. Si bien dichos aspectos podrı́an resultar aplicables a grandes ciudades, o estados
federados, no necesariamente responden a la realidad de municipalidades locales en con-
textos unitarios como el Perú. Por ello, se considera indispensable adecuar el modelo para
que refleje con mayor precisión la situación te los municipios distritales de Lima15.
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Cuadro 2: Indicadores y subindicadores modificados

Indicador Clave Descripción Puntaje

Estructura Gubernamental (G) G1 Órgano de Vinculación: Dependencia administrativa
con funciones explı́citas y normadas para la gestión
de la cooperación o las relaciones internacionales.

1

Actividad Económica (E) E1 Fondos y Asesorı́a: Existencia de programas, fondos,
capacitación o mecanismos de asesorı́a para el apoyo
al comercio exterior, la atracción de inversiones o el
fomento al turismo.

0.25

E2 Ferias Promocionales: Promoción del comercio exte-
rior, inversiones o turismo a través de ferias en el ex-
terior o en el distrito.

0.25

E3 Convenios Económicos: Celebración de convenios de
cooperación económica.

0.25

E4 Acuerdos Productivos: Firma de convenios o progra-
mas para el desarrollo de proyectos productivos.

0.25

Actividad Polı́tica (P) P1 Visitas al Extranjero: Realización de visitas al extran-
jero de ı́ndole polı́tico o la realización de eventos in-
ternacionales de ı́ndole polı́tico.

0.25

P2 Atención Migrante: Programas de atención a la pobla-
ción migrante.

0.25

P3 Convenios de Amistad: Firma de convenios de amis-
tad y cooperación.

0.25

P4 Membresı́as Internacionales: Membresı́a en asocia-
ciones internacionales o redes de ciudades.

0.25

Puntaje Total (PT) 3
Fuente: Elaboración propia a partir de Schiavon (2010, 2019).
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En primer lugar, se suprime el subindicador G1 de la propuesta original de Schiavon,
relacionado con la existencia de un órgano de vinculación exterior de alto nivel directi-
vo. En su lugar, se toma como base el subindicador G2 original —referido a una entidad
encargada de asuntos exteriores—, el cual se reformula y renombra como el único subin-
dicador G1: Órgano de Vinculación (es decir, el G1 del modelo adaptado corresponde al
G2 del modelo original). Este indicador mide la existencia formal de una unidad orgánica
con funciones explı́citas en materia de cooperación técnica o relaciones internacionales
establecidas en el Reglamento de Organización y Funciones (ROF). No se considerarán
aquellas dependencias (como turismo o cultura) que realicen actividades exteriores de ma-
nera tácita o coyuntural sin un mandato normativo especı́fico sobre funciones relacionadas
a relaciones exteriores. Este ente no necesariamente debe llevar un nombre especı́fico; por
ejemplo, en el caso de las municipalidades de Perú, suelen existir direcciones o subdirec-
ciones denominadas de cooperación internacional que, además de sus funciones en materia
de cooperación, también asumen la gestión de los asuntos exteriores.

En segundo lugar, se modificará el subindicador E1: Fondos y Asesorı́a y el subindi-
cador E2: Ferias Promocionales, a los cuales se les añadirá aspectos del turismo, además
de los ya establecidos de comercio exterior e inversiones. Esta perspectiva de la paradi-
plomacia está enfocada en un marketing territorial para promocionar mercados, turismo,
inversión extranjera e intercambio de tecnologı́a (Oddone, 2016). Por ello, el ámbito del
turismo, intrı́nsecamente relacionado con el ámbito cultural, se orientará hacia la proyec-
ción de una imagen exterior con énfasis en el desarrollo de un marketing territorial y en
los reconocimientos internacionales (Córdova Palacios, 2024).

Por otro lado, se justifica la supresión del subindicador E5, que en la propuesta ori-
ginal de Schiavon mide la existencia de oficinas subnacionales en el extranjero para la
promoción económica. En un estado unitario como el Perú, dichas funciones se encuen-
tran centralizadas en las embajadas y en los consulados. Esto reduce significativamente la
pertinencia de que los gobiernos provinciales o municipales establezcan representaciones
propias, ya que no se evidencia en la acción paradiplomática subnacional la apertura de
oficinas independientes en el extranjero en el contexto peruano, dado que las tareas de
promoción comercial y atracción de inversiones en el extranjero se concentran en la in-
fraestructura diplomática nacional existente, lo que hace innecesaria la medición de este
indicador en el contexto de Lima.

Ası́ mismo, la decisión de suprimir el subindicador P5 y fusionarlo con el subindicador
P4 obedece a la escasa pertinencia que tiene, para el caso de los gobiernos subnacionales de
Lima, la membresı́a en asociaciones o grupos de trabajo internacionales de carácter fron-
terizo, dado que el territorio limeño no se encuentra en una zona limı́trofe que justifique la
acción paradiplomática a través de estos mecanismos. Al unificar ambos subindicadores,
se logra una medición más ajustada de la paradiplomacia de las municipalidades distri-
tales en Lima, pues se contempla de manera integrada la pertenencia a cualquier tipo de
asociación internacional –sea de ı́ndole regional o global–sin segmentar la naturaleza de
tales asociaciones. Aunque, como se mencionó en la sección anterior, podrı́an añadirse
o complementarse otras acciones, solo se incluyeron las modificaciones relevantes para
el contexto peruano, con el objetivo de preservar el modelo y garantizar la coherencia
metodológica planteada por Schiavon.
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Además, para garantizar la consistencia del recorte temporal (2023-2024), se estable-
ció una distinción operativa alineada con las dimensiones del modelo: la estructura institu-
cional frente al activismo internacional. Para los indicadores de capacidad instalada o ins-
titucionalización —especı́ficamente Estructura Gubernamental (G1), Fondos y Asesorı́a
(E1) y Membresı́as Internacionales (P4)—, se validó su registro si la unidad, programa o
membresı́a se mantuvo vigente y operativa durante el periodo de estudio, independiente-
mente de su fecha de creación original. Por el contrario, para los indicadores de actividad
dinámica o ejecución puntual —como Visitas (P1), Ferias (E2) y la suscripción de nue-
vos Convenios o Acuerdos (E3, E4, P3)—, se registraron estrictamente aquellas acciones
realizadas o formalizadas dentro del periodo 2023-2024.

Asimismo, se aplica un criterio metodológico transversal para garantizar la coherencia
con la definición de paradiplomacia como acción formal. Las actividades consideradas en
los subindicadores E2 (ferias) y P1 (eventos) no se han incluido por su mera ejecución,
sino por su respaldo institucional verificable. Estos eventos (como festivales gastronómi-
cos o turı́sticos) se clasifican como formales únicamente cuando están sustentados por
actos administrativos explı́citos (resoluciones de alcaldı́a, acuerdos de concejo) o cuando
cuentan con la participación oficial acreditada de representantes internacionales (cuerpos
diplomáticos), permitiendo distinguirlos de actividades promocionales domésticas sin al-
cance exterior. La descripción técnica pormenorizada de cada subindicador y sus criterios
de evaluación se presentan en el Anexo A.

La supresión y reformulación de estos subindicadores no altera la coherencia teórica
del modelo, dado que el ı́ndice adaptado preserva las tres dimensiones fundamentales de la
paradiplomacia: Estructura Institucional, Actividad Económica y Proyección Polı́tica. Al
descartar indicadores que arrojarı́an valores nulos por restricciones normativas (como las
oficinas en el exterior), el instrumento gana en pertinencia contextual para el marco de un
Estado unitario. De esta forma, la medición se centra exclusivamente en las competencias
que los distritos pueden ejercer legalmente, evitando las distorsiones que surgirı́an al apli-
car estándares federales a una realidad local distinta. Si bien los puntajes absolutos no son
directamente comparables con los obtenidos en contextos federales, la pertinencia de la
adaptación permite establecer una jerarquización fiable entre las municipalidades limeñas,
cumpliendo con el objetivo de describir el nivel de paradiplomacia.

Adicionalmente, una vez calculado el Puntaje Total (PT) de paradiplomacia para cada
municipalidad, los casos se agrupan en cuatro niveles (bajo, medio, alto y muy alto). Sobre
esta base, se realiza un análisis descriptivo que cruza dichos niveles con variables estruc-
turales de los distritos, especı́ficamente la población total y el Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA) per cápita para los años 2023 y 2024. Este ejercicio tiene un carácter
exploratorio y no busca establecer relaciones causales, sino identificar patrones agregados
que contribuyan a contextualizar los resultados del ı́ndice.

3.3 Limitaciones
El presente estudio reconoce una serie de limitaciones. En primer lugar, la recolección
de datos se vio obstaculizada por la publicación incompleta de información en los porta-
les de transparencia de varias municipalidades. Para mitigar esta carencia, se recurrió a
fuentes complementarias como redes sociales, medios de comunicación y sitios web de
organizaciones colaboradoras, cuya autenticidad fue previamente verificada.
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En el plano metodológico, el modelo presenta definiciones generales para sus subin-
dicadores, lo que introdujo ambigüedad en la clasificación de ciertas acciones. A esto se
suma que la interpretación de los hallazgos está sujeta al concepto de paradiplomacia ope-
racionalizado en este trabajo, el cual se restringe a las acciones promovidas por los gobier-
nos locales donde se identifique una decisión polı́tica o rol de gestión claro por parte del
gobierno local, aun cuando la ejecución del proyecto requiera de articulación o co-gestión
con instancias del gobierno nacional u organismos multilaterales.

El modelo de evaluación presenta limitaciones intrı́nsecas en cuanto a la profundidad
del análisis. La metodologı́a asigna una puntuación fija por la mera existencia de una ac-
ción, sin diferenciar su magnitud financiera o complejidad estratégica. Por consiguiente, el
modelo otorga el mismo puntaje a una donación menor que a un convenio de inversión de
gran envergadura. Esto significa que el ı́ndice mide la presencia formal de la actividad para-
diplomática, pero no necesariamente su calidad o volumen. Asimismo, debe considerarse
que la valoración homogénea de los subindicadores (0.25 puntos) otorga el mismo peso
estadı́stico a acciones de alta complejidad estratégica (como un convenio de inversión) y
a acciones de carácter simbólico (como una visita protocolar). Dado el enfoque funcional
de esta investigación, esto podrı́a generar una sobreestimación del desempeño internacio-
nal en distritos con mucho activismo polı́tico pero escasos resultados materiales. Futuras
investigaciones podrı́an beneficiarse de aplicar factores de ponderación diferenciados que
premien con mayor puntaje a las acciones de la dimensión económica.

Adicionalmente, el alcance temporal del estudio, limitado a un perı́odo de dos años
(2023-2024), restringe la capacidad de identificar tendencias consolidadas y de determi-
nar las causas subyacentes del comportamiento internacional de los distritos. En parti-
cular, el cruce entre el Puntaje Total (PT) de paradiplomacia, la población distrital y el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2023-2024 tiene un carácter estrictamente
descriptivo: se basa en proyecciones demográficas (con horizonte al 2025) y presupuestos
anuales (2023-2024) que presentan un desfase temporal menor. Si bien esto podrı́a gene-
rar una leve subestimación en el cálculo per cápita debido al crecimiento poblacional, se
considera que esta diferencia es estadı́sticamente marginal para los fines descriptivos del
estudio y no repercute significativamente en la identificación de patrones agregados sobre
la disponibilidad de recursos.

Finalmente, la amplitud del estudio —que abarca 43 municipalidades— dificulta un
análisis cualitativo exhaustivo de cada acción paradiplomática, lo que podrı́a dejar fue-
ra matices importantes para la identificación de patrones. Asimismo, debe considerarse la
tensión existente entre el peso matemático del indicador G1 y su relevancia teórica. Si bien
el modelo asigna un valor equitativo a las tres dimensiones —permitiendo que una muni-
cipalidad como Miraflores acumule un puntaje medio o alto basado solo en su activismo
económico (E) y polı́tico (P)—, la teorı́a subyacente establece una distinción cualitativa
crı́tica. Por su parte, Schiavon (2010, p. 15) argumenta que el tránsito hacia un nivel de
paradiplomacia consolidado (“Nivel Alto”) implica contar con una dependencia dedicada
a la coordinación exclusiva de estas acciones. Por consiguiente, aunque el ı́ndice permite
sumar puntos por activismo (E y P) sin tener oficina (G), el modelo penaliza la ausencia de
estructura (G=0) al impedir que dicho activismo alcance el puntaje máximo (3.0), reflejan-
do ası́ que, sin institucionalización, la acción exterior corre el riesgo de ser una iniciativa
coyuntural de la administración en turno y no una polı́tica pública sostenible.
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4 Resultados
De las 43 municipalidades, ninguna alcanzó el nivel muy alto (PT=3). Por otro lado, tres se
encuentran con un PT de paradiplomacia alto, once con un PT medio y 29 con un PT bajo
(Cuadro 3). Los resultados muestran una distribución geográfica no definida. Si bien la
Figura 1 sugiere cierta concentración de distritos con puntajes bajos en zonas periféricas,
como Ancón, Carabayllo, Puente Piedra, Pucusana, Punta Hermosa, Punta Negra, Lurı́n o
Cieneguilla, el patrón geográfico es heterogéneo: también existen municipios con PT bajo
en el área central, como Barranco, Breña, Magdalena del Mar, Pueblo Libre, San Borja,
San Isidro, San Miguel o Rı́mac, y distritos con PT medio ubicados en los extremos norte
y sur de la ciudad, como Santa Rosa y Villa El Salvador. En conjunto, no se identifica una
relación lineal entre la ubicación geográfica y el nivel de paradiplomacia, observándose
una heterogeneidad donde distritos céntricos y consolidados no necesariamente lideran la
gestión internacional.

Cuadro 3: Clasificación de las municipalidades según su Puntaje Total (PT)

Puntaje Total (PT) Municipalidades

PT muy alto (0) Ninguna
PT alto (3) Lima, Ate y San Juan de Lurigancho
PT medio (11) Jesús Marı́a, Los Olivos, Miraflores, Surquillo, Chaclaca-

yo, La Victoria, Lince, San Martin de Porres, Santa Rosa,
Santiago de Surco, Villa El Salvador

PT bajo (29) Ancón, Barranco, Breña, Independencia, Lurigancho,
Magdalena del Mar, Pueblo Libre, Pachacámac, Puente
Piedra, San Borja, San Isidro, San Juan de Miraflores,
San Luis, San Miguel, Santa Anita, Santa Marı́a del Mar,
Carabayllo, Chorrillos, La Molina, Rı́mac, Cieneguilla,
Comas, El Agustino, Lurı́n, Pucusana, San Bartolo, Villa
Marı́a del Triunfo, Punta Hermosa, Punta Negra

Fuente: Elaboración propia.

Con el fin de explorar si el nivel de paradiplomacia se relaciona con condiciones es-
tructurales de los distritos, se realizó un cruce entre los cuatro niveles de PT (bajo, medio,
alto y muy alto) y variables demográficas y presupuestales: población total, Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) 2023 y 2024, y PIA per cápita. El detalle por distrito se
presenta en el Anexo C.

En términos agregados, los resultados no muestran una relación lineal clara entre el ni-
vel de paradiplomacia y el tamaño poblacional ni con el volumen de recursos disponibles.
Distritos con PT alto pueden registrar presupuestos per cápita muy bajos: por ejemplo,
Ate y San Juan de Lurigancho, con poblaciones de 617,099 y 1,319,232 habitantes, tienen
en 2024 un PIA per cápita aproximado de solo S/ 76 y S/ 43, respectivamente, muy por
debajo de la Municipalidad Metropolitana de Lima (S/ 2,590 por habitante). En el extre-
mo opuesto, varios municipios con PIA per cápita elevado se ubican en el grupo de PT
bajo, como San Isidro (S/ 2 599 por habitante en 2024), Santa Marı́a del Mar (S/ 11,334)
o Barranco (alrededor de S/ 1,000), a pesar de sus bajos puntajes paradiplomáticos. En
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Figura 1: Niveles de paradiplomacia de los distritos de la provincia de Lima.

conjunto, estos casos sugieren que, para el perı́odo 2023–2024, los datos no evidencian
una asociación sistemática observable entre el volumen de recursos disponibles por habi-
tante y el nivel de paradiplomacia distrital, lo que indica que, para los casos observados,
no se aprecia una relación entre contar con mayores recursos presupuestales y alcanzar un
mayor nivel de paradiplomacia.

El desglose completo de los puntajes para cada uno de los 43 municipios se encuentra
en el Anexo B. Las actividades de carácter polı́tico son las más frecuentes: tanto las visitas
al extranjero (P1) como la adhesión a Membresı́as Internacionales (P4) fueron registradas
en 30 distritos cada una. A estas les siguen los Convenios de Amistad (P3), cumplido por
22 municipios. En un nivel intermedio de frecuencia se encuentran los Acuerdos Producti-
vos (E4) con 15 casos y las Ferias Promocionales (E2) con 8. Finalmente, los indicadores
que reflejan una mayor institucionalización y una estrategia económica proactiva son los
menos comunes: la existencia de un Órgano de Vinculación (G1) se evidenció en solo seis
municipalidades, mientras que la Atención Migrante (P2) se observó en cinco municipa-
lidades y los Convenios Económicos (E3) en cuatro. Estos datos se detallan en el Cuadro
4.
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Cuadro 4: Frecuencia de los subindicadores aplicados

Subindicador Frecuencia

P1: Visitas al Extranjero 30
P4: Membresı́as Internacionales 30
P3: Convenios de Amistad 22
E4: Acuerdos Productivos 15
E2: Ferias promocionales 8
G1: Órgano de Vinculación 6
P2: Atención Migrante 5
E3: Convenios Económicos 4
E1: Fondos y asesorı́a 4
Fuente: Elaboración propia.

4.1 Estructura Gubernamental (G)
El indicador de Estructura Gubernamental (G) evidencia una escasa institucionalización
de la paradiplomacia, ya que solo 6 municipalidades poseen una entidad formal para asun-
tos exteriores: Lima, Ate, Chaclacayo, San Juan de Lurigancho, Jesús Marı́a y Los Olivos.
Estas unidades administrativas presentan diferencias jerárquicas que sugieren distintos ni-
veles de importancia estratégica. Cuatro de ellas son subgerencias integradas en órganos
de alta dirección, como las gerencias de planificación (Lima, Ate, Chaclacayo y San Juan
de Lurigancho). Las dos restantes son oficinas con un rol más operativo (Jesús Marı́a y
Los Olivos). En el Cuadro 5, que se encuentra al final de esta subsección, se resumen las
caracterı́sticas de la estructura que permitió a estas seis municipalidades obtener el puntaje
máximo de 1 en este indicador.

4.2 Actividad Económica (E)
El indicador de Actividad Económica (E) revela un desarrollo desigual en la promoción
internacional de las municipalidades analizadas. El subindicador con mayor cumplimiento
fue el de Acuerdos Productivos (E4), con 15 municipalidades activas, seguido por Ferias
Promocionales (E2), donde participaron ocho. En contraste, los subindicadores que impli-
can la formalización de instrumentos vinculantes, como la firma de Convenios Económi-
cos (E3) y la implementación de programas de Fondos y Asesorı́a (E1), mostraron una
participación significativamente menor, con solo cuatro municipalidades cada uno. Cada
una de estas acciones sumó 0.25 puntos en la evaluación. Un resumen de las iniciativas
correspondientes a cada subindicador se presenta en el Cuadro 6. Siendo que el indicador
Actividad Económica (E) está compuesto por 4 subindicadores, a continuación se presen-
tan sus respectivos hallazgos.
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Cuadro 5: Municipalidades que cumplieron el subindicador G1: Órgano de Vinculación

Indicador Distrito Nombre Dependencia Fuente

G1 Lima Subgerencia de cooperación
técnica internacional

Gerencia de planificación Portal de Transparencia
(2024e)

Ate Subgerencia de cooperación na-
cional o internacional

Gerencia de planificación
estratégica

Portal de Transparencia
(2024a)

Chaclacayo Subgerencia de cooperación
técnica nacional e internacional

Gerencia de planeamiento
y presupuesto

Portal de Transparencia
(2024b)

Jesús Marı́a Oficina de cooperación técnica
nacional internacional

Secretarı́a general Portal de Transparencia
(2024c)

Los Olivos Oficina de prensa y cooperación
internacional

Gerencia municipal Portal de Transparencia
(2024d)

San Juan de
Lurigancho

Subgerencia de desarrollo insti-
tucional y cooperación nacional
internacional

Gerencia de planificación Municipalidad Distrital
de San Juan de Lurigan-
cho (2024a)

Fuente: Elaboración propia.
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En el subindicador Fondos y Asesorı́a (E1) se destaca El Programa Municipal para
la Recuperación del Centro Histórico de Lima, que promueve el turismo mediante la res-
tauración del patrimonio, la peatonalización de calles y la mejora de la infraestructura
turı́stica, lo que facilita la afluencia de visitantes y el desarrollo de circuitos culturales en
la zona.16 Ası́ como el Distintivo “Calidad Turı́stica” de la Municipalidad de Miraflores, la
entrega de dicho distintivo certifica que las empresas cumplen con estándares de sosteni-
bilidad, capacitación, higiene y formalidad, promoviendo un destino turı́stico competitivo.
Además, se resaltan los cursos promovidos por las municipalidades de Los Olivos y San
Martı́n de Porres, dirigidos a sus pobladores para incentivar el comercio exterior.

Para Ferias Promocionales (E2), se observó que ocho municipalidades cumplieron con
este subindicador. Las municipalidades de Lima, Ate, Jesús Marı́a, La Victoria y Pueblo
Libre realizaron eventos que promovieron el desarrollo urbano, cultural y turı́stico. En la
capital, el alcalde de Lima Metropolitana presentó sus planes de inversión y desarrollo
urbano en un encuentro organizado por la Fundación Consejo España-Perú, enfocado en
potenciar proyectos de infraestructura a través de alianzas público-privadas. En Ate, la
Feria internacional del libro Salamanca de Monterrico (FILSA) 2024 reunió a editoriales
internacionales y autores para consolidar el distrito como un polo cultural, mientras que
en Jesús Marı́a se realizó la Feria internacional del libro (FIL) Lima 2023, que destacó
la identidad y diversidad cultural local mediante exposiciones y charlas. En La Victoria,
el Festival Internacional del Ceviche 2024 se diseñó para promocionar la gastronomı́a
peruana, y en Pueblo Libre se organizó el concurso Miss Perú Turismo 2023, orientado a
impulsar su imagen turı́stica.

Por otro lado, las municipalidades de Miraflores, San Isidro y San Luis desarrollaron
iniciativas que integran aspectos culturales, educativos e internacionales. En Miraflores,
la Feria Internacional de Cultura, Turismo y Educación 2024 contó con la participación de
30 embajadas y otras instituciones, ofreciendo becas educativas y estableciendo alianzas
estratégicas para fomentar la cooperación internacional. En San Isidro, la Expo Embajadas
2023, en colaboración con 20 representaciones diplomáticas, se enfocó en promover el
intercambio cultural global a través de actividades artı́sticas y exposiciones. Finalmente,
en San Luis se realizó la II Gran Feria de Embajadas 2024, ofreciendo una plataforma para
el diálogo intercultural y la promoción del arte y la cultura.

Cuatro municipalidades cumplieron con el subindicador Convenios Económicos (E3)
en Lima, la MML, en colaboración con el Banco Mundial, ejecuta un convenio para trans-
formar la movilidad urbana mediante la implementación de infraestructura sostenible, sis-
temas integrados de transporte y modalidades no motorizadas, apoyado por un préstamo
de US$169,20 millones para intervenir en cinco distritos adicionales. En Pachacamac,
la Municipalidad Distrital suscribió un convenio marco de cooperación con la Peruvian
American Chamber of Commerce Maryland, que establece lineamientos para desarro-
llar programas conjuntos en intercambio cultural, desarrollo económico y fortalecimiento
turı́stico entre instituciones peruanas y empresas estadounidenses.

En Santa Anita, la municipalidad ha formalizado una alianza público-privada con
Softys Perú SAC para financiar la remoción, traslado y reposición de redes eléctricas de
baja tensión, con el objetivo de mejorar la infraestructura energética en la zona. Y final-
mente, Pucusana, que recibió una donación de la Oficina Económica y Cultural de Taipéi
en el Perú por US $12,000.0017.
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Cuadro 6: Municipalidades que cumplieron con los subindicadores E1–E4

Subindicador Distrito Iniciativa o Convenio Org. Colaboradora Tipo/Monto Fuentes

E1: Fondos y
Asesorı́a

Lima Programa Municipal para
la Recuperación del Centro
Histórico de Lima

Fomento al turismo Mun. Metr. de Lima
(2023)

Los Olivos Curso virtual de comercio
exterior

Fomento a la expor-
tación

Mun. de Los Olivos
(2024)

Miraflores Distintivo “Calidad
Turı́stica”

Fomento al turismo M. de Miraflores
(2023b)

San Martı́n de
Porres

Curso de comercio exterior Fomento a la expor-
tación

Mun. de San Martı́n
de Porres (2024)

E2: Ferias Pro-
mocionales

Lima Encuentro con la Funda-
ción Consejo España-Perú

Fundación Consejo
España-Perú

Atracción de inver-
siones

Fundación Consejo
Perú España (2024)

Ate FILSA 2024 Fomento cultural Mun. de Ate (2024a)
Jesús Marı́a FIL Lima 2023 Fomento cultural Mun. de Jesús Marı́a

(2023a)
La Victoria Festival Internacional del

Ceviche - La Victoria 2024
Fomento turı́stico Mun. de la Victoria

(2024a)
Miraflores Feria Internacional de Cul-

tura, Turismo y Educación
2024

30 embajadas e insti-
tuciones

Fomento turı́stico Mun. de Miraflores
(2024b)

Pueblo Libre Miss Perú Turismo 2023 Fomento turı́stico Mun. de Pueblo Li-
bre (2023c)

San Isidro Expo Embajadas 2023 20 representaciones
diplomáticas

Fomento cultural Mun. de San Isidro
(2024b)

San Luis II Gran feria de embajadas
2024

Fomento cultural Mun.de San Luis
(2024a)

(continua en la siguiente página)
Fuente: Elaboración propia.
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Cuadro 6: Municipalidades que cumplieron con los subindicadores E1–E4 (continuación)

Subindicador Distrito Iniciativa o Convenio Org. Colaboradora Tipo/Monto Fuentes

E3: Convenios
Económicos

Lima Transformación de la
Movilidad Urbana en
Lima

Banco Mundial Préstamo
US$169.20
millones

World Bank Group
(2022)

Pachacámac Convenio de Coopera-
ción y Apoyo Interinsti-
tucional

PACCMD Desarrollo
económico

Mun. de Pachacámac
(2024a)

Pucusana Donación para mejo-
ramiento de espacios
públicos

Oficina Económica y
Cultural de Taipéi en
el Perú

Donación
USD
$12,000.00

Mun. de Pucusana
(2023a)

Santa Anita Convenio para remo-
ción y reposición de re-
des eléctricas

Softys Perú SAC Donación
S/
16,303.60

Mun. de Santa Anita
(2023)

E4: Acuerdos
Productivos

Lima, La Moli-
na, Lince, Santia-
go de Surco, Sur-
quillo, San Mi-
guel

Proyecto de zonas de
tránsito calmado

Banco Mundial Financiero Mun. de La Molina
(2024); Mun. de Lince
(2024a); Mun. de San
Miguel (2023b); Mun.
de Santiago de Surco
(2023b); Mun. de Sur-
quillo (2023b); Mun.
Metr. de Lima (2024)

(continua en la siguiente página)
Fuente: Elaboración propia.
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Cuadro 6: Municipalidades que cumplieron con los subindicadores E1–E4 (continuación)

Subindicador Distrito Iniciativa o Convenio Org. Colaboradora Tipo/Monto Fuentes

E4: Acuerdos
Productivos

Ate, Magdalena
del Mar, Puente
Piedra, San Juan
de Miraflores y
Villa Marı́a del
Triunfo

Adhesión al Pacto Glo-
bal de Alcaldes por el
Clima y la Energı́a

Pacto Global de los
Alcaldes por el Cli-
ma y la Energı́a

Técnico Foro Ciudades para la
Vida (2023a, 2023b);
Fovida (2023a, 2023b);
Mun. de Magdalena del
Mar (2024a)

Independencia Proyecto Independen-
cia: Economı́a Circular
para la Sostenibilidad
Urbana

Unión Europea Financiero Predes (2024)

Santa Marı́a del
Mar

Convenio especı́fico de
cooperación

Grupo Aya Mobility,
Sun Mobility y Sie-
mens Energy

Donación Mun. de Santa Marı́a
del Mar (2024)

Santa Rosa Formulación del Plan
Santa Rosa Green
Smart City

Global 2024 y K-
City Network

Técnica Mun. de Santa Rosa
(2024c)

Villa El Salvador
y otros distritos

Proyecto de Reducción
de Riesgos en el Sur de
Lima

USAID Financiero USAID (2023)

Fuente: Elaboración propia.
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Finalmente, de las municipalidades analizadas, 15 lograron cumplir con el indicador
Acuerdos Productivos (E4). A continuación, se muestras las actividades consideradas: Las
municipalidades promovieron un conjunto de iniciativas orientadas a modernizar la mo-
vilidad urbana y a mejorar la sostenibilidad en el entorno urbano. En este sentido, se im-
pulsó el “Proyecto de zonas de tránsito calmado”, financiado por el Banco Mundial, que
reorganiza el espacio urbano para priorizar el tránsito peatonal y ciclista, reduciendo la
congestión y mejorando la calidad del aire en los distritos del Cercado de Lima, La Mo-
lina, Lince, Santiago de Surco, Surquillo y San Miguel. Además, varios distritos–entre
ellos Ate, Magdalena Del Mar, Puente Piedra, San Juan de Miraflores y Villa Marı́a Del
Triunfo–que son miembros del GCoM , presentaron sus planes locales de mitigación y
adaptación al cambio climático. Paralelamente, el distrito de Independencia promovió el
“Proyecto Independencia: Economı́a Circular para la Sostenibilidad Urbana” con el apo-
yo de la Unión Europea, orientado a impulsar una transición hacia prácticas de economı́a
circular mediante la participación ciudadana y la colaboración público-privada.

De igual forma, Santa Marı́a del Mar firmó un convenio de cooperación entre el Grupo
Aya Mobility, Sun Mobility y Siemens Energy para impulsar soluciones tecnológicas en
movilidad sostenible. En Santa Rosa se formuló el “Plan Santa Rosa Green Smart City”
para desarrollar estrategias integrales de digitalización, movilidad y mejora de espacios
públicos. Finalmente, la promoción del “Proyecto de Reducción de Riesgos en el Sur de
Lima”, apoyado por USAID, apunta a fortalecer la infraestructura, capacitar a la población
y mejorar la gestión de emergencias en Villa El Salvador y otras áreas del sur de Lima.

4.3 Actividad Polı́tica (P)
El indicador de Actividad Polı́tica (P) revela un patrón de acción internacional enfocado
principalmente en la visibilidad y la creación de redes. Como se detalla en el Cuadro 4,
las actividades más recurrentes fueron las Visitas al Extranjero (P1) y la adhesión a Mem-
bresı́as Internacionales (P4), ambas con una frecuencia de 30 municipalidades. La forma-
lización de Convenios de Amistad (P3) también fue una práctica común, con 22 registros.
En contraste, las iniciativas de Atención a Migrantes (P2) fueron significativamente menos
frecuentes, con solo cinco casos reportados. El cumplimiento de cada subindicador sumó
0.25 puntos a la calificación. A continuación se detallan los principales hallazgos para los
cuatro subindicadores. Las iniciativas especı́ficas se resumen en el Cuadro 7.

Un total de 30 municipalidades cumplieron con el subindicador Visitas al Extranjero
(P1). De ellas, 29 se dieron en el extranjero y una a nivel local. Sin embargo, al analizar la
naturaleza de estas visitas, se observa una dualidad operativa en la gestión internacional de
los distritos. Por un lado, predomina una agenda técnica funcional, orientada a fortalecer
la gestión territorial mediante la cooperación. En este grupo, dieciséis distritos participa-
ron en eventos vinculados a sostenibilidad urbana, seguridad ciudadana y reducción de
riesgos. Destacan Ate, Independencia, Jesús Marı́a y Surquillo, quienes asistieron a foros
en Argentina, República Dominicana, Chile y Bélgica respectivamente. Asimismo, Breña,
Magdalena del Mar, San Martı́n de Porres y San Miguel integraron misiones internacio-
nales de ‘Ciudades Seguras’ en El Salvador, Colombia y República Dominicana. De igual
forma, Puente Piedra, San Juan de Miraflores y Villa El Salvador priorizaron la gestión
preventiva de desastres, mientras que distritos como Ancón, Rı́mac, Santa Anita y San
Borja se enfocaron en innovación académica y capacitación para la gestión pública.
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Cuadro 7: Municipalidades que cumplieron con los subindicadores P1–P4

Subindicador Distrito Paı́s Iniciativa o Convenio Tipo/Monto Fuentes

P1: Visitas al
Extranjero

Lima España Conferencia de Acción
Polı́tica Conservadora

Foro internacional sobre
polı́ticas conservadoras

Cubbin (2024)

Ancón España Reunión técnica en la Uni-
versidad de Huelva

Gestión de la innovación Mun. de Ancón
(2023a)

Ate Argentina XXIX Cumbre de la Red
Mercociudades

Sostenibilidad urbana y desa-
rrollo local

Mun. de Ate
(2024b)

Barranco República
Dominicana

Reunión Anual de Gober-
nantes

Gobernanza y desarrollo
económico sostenible

Mun. de Barranco
(2024)

Breña El Salvador VI Misión Internacional
Ciudades Seguras

Seguridad ciudadana Mun. de Breña
(2023a)

Chorrillos República
Dominicana

V Misión Técnica Interna-
cional

Desarrollo sostenible Mun. de Chorri-
llos (2023)

Independencia República
Dominicana

XIII Cumbre Hemisférica
de alcaldes

Desarrollo urbano sostenible Mun. de Indepen-
dencia (2023)

Jesús Marı́a Chile XIV Congreso Iberoame-
ricano de Municipalidades

Gobernanza municipal y de-
sarrollo urbano sostenible

Mun. de Jesús
Marı́a (2023b)

La Victoria República
Dominicana

Reunión Anual 2024 de las
Asambleas de Gobernado-
res del BIM

Gobernanza municipal y de-
sarrollo urbano sostenible

Mun. de La Vic-
toria (2024b)

Lince Colombia Ceremonia Alcaldesa Soli-
daria e Incluyente de Lati-
noamérica 2024

Gobernanza local y buenas
prácticas de gestión pública

Mun. de Lince
(2024b)

Los Olivos Colombia Ceremonia Alcalde Soli-
dario e Incluyente de Lati-
noamérica 2024

Gobernanza local y buenas
prácticas de gestión pública

Mun. de Los Oli-
vos (2024)

(continua en la siguiente página)
Fuente: Elaboración propia.
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Cuadro 7: Municipalidades que cumplieron con los subindicadores P1–P4 (continuación)

Subindicador Distrito Paı́s Iniciativa o Convenio Tipo/Monto Fuentes

P1: Visitas al
Extranjero

Lurigancho República
Dominicana

Cumbre latinoamericana
de concejales

Gobernanza municipal
y desarrollo sostenible

Mun. de Lurigancho
(2024)

Magdalena
Del Mar

Colombia XIV Misión Internacional
de Ciudades Seguras

Seguridad ciudadana Mun. de Magdalena
Del Mar (2024b)

Pueblo Libre Reino de
Marrueco

Acuerdo de Hermana-
miento con Laayoun

Intercambio cultural y
de buenas prácticas

Mun. de Pueblo Li-
bre (2023a)

Miraflores Japón Hermanamiento de la Mu-
nicipalidad de Shibuya

Intercambio cultural y
de buenas prácticas

Mun. de Miraflores
(2023a)

Pachacámac EE.UU. Misión Internacional de
Alta Capacitación e Inter-
cambio de Experiencias
Exitosas Sostenibles

Desarrollo sostenible Mun. de Pa-
chacámac (2023)

Puente Piedra Uruguay VIII Plataforma Regional
para la Reducción del
Riesgo de Desastres

Gestión de riesgos de
desastres

Mun. de Puente Pie-
dra (2023)

Rı́mac Colombia Capacitaciones Desarrollo local Mun. del Rı́mac
(2024)

San Borja Perú II Conferencia Internacio-
nal por la Semana de Inte-
gridad Pública

Integridad pública y
buen gobierno

Mun. de San Borja
(2024b)

San Isidro El Salvador Modelo Innovador de
Seguridad Ciudadana a la
Misión Internacional de
Ciudades Seguras

Seguridad ciudadana Mun. de San Isidro
(2024a)

(continua en la siguiente página)
Fuente: Elaboración propia.
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Cuadro 7: Municipalidades que cumplieron con los subindicadores P1–P4 (continuación)

Subindicador Distrito Paı́s Iniciativa o Convenio Tipo/Monto Fuentes

P1: Visitas al
Extranjero

San Juan de
Lurigancho

El Salvador Conversatorio sobre segu-
ridad ciudadana

Seguridad ciudadana Mun. de San Juan de
Lurigancho (2024d)

San Juan de
Miraflores

Uruguay VIII Plataforma Regional
sobre Reducción de Riesgo
de Desastres en las Améri-
cas y el Caribe

Gestión de riesgos de
desastres

Mun. de San Juan de
Miraflores (2023)

San Luis India 77º Aniversario de la Inde-
pendencia de la India

Evento protocolar y ce-
remonial

Mun. de San Luis
(2024b)

San Martı́n de
Porres

El Salvador VI misión Internacional de
ciudades seguras

Seguridad ciudadana Mun. de San Martin
de Porres (2023)

San Miguel República
Dominicana

XIII Misión internacional
de ciudades seguras “turis-
mo sostenible y seguridad
ciudadana”

Seguridad ciudadana y
turismo sostenible

Mun. de San Miguel
(2024)

Santa Anita Argentina Capacitación Interna-
cional sobre Plan de
Desarrollo Concertado,
Seguridad Ciudadana,
Planificación y Desarrollo
Sostenible

Capacitación institucio-
nal y desarrollo sosteni-
ble

Mun. de Santa Anita
(2024)

Santa Rosa EE.UU. WASTE EXPO Sostenibilidad ambien-
tal y gestión de residuos

Mun. de Santa Rosa
(2024b)

Santiago de
Surco

España XVII Foro Atlántico
“América y Europa: De-
mocracia y Libertad”

Foro polı́tico interna-
cional

Mun. de Santiago de
Surco (2023a)

(continua en la siguiente página)
Fuente: Elaboración propia.
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Cuadro 7: Municipalidades que cumplieron con los subindicadores P1–P4 (continuación)

Subindicador Distrito Entidad Iniciativa o Convenio Tipo/Monto Fuentes

P2: Atención
Migrante

Breña OIM Convenio de cooperación: OIM Perú y
la Municipalidad de Breña

General Mun. de Breña
(2024)

El Agustino Cáritas
del Perú

Proyecto Resiliencia para mujeres mi-
croempresarias, Capacitación artesanal

Venezolanas Cáritas del Perú
(2023)

Los Olivos OIM Capacitación artesanal Venezolanas y co-
lombianas

OIM Perú (2023)

San Juan de
Lurigancho

ACNUR Convenio Marco de Cooperación Inter-
institucional con ACNUR

General Mun. de San Juan de
Lurigancho (2024c)

Surquillo ACNUR Acuerdo de recuperación de espacios
públicos y prestación de servicios para
la comunidad

General ACNUR (2023)

P3: Convenios Lima ONU Convenio de renting de vehı́culo Seguridad pública Salazar (2023)
de Amistad Ancón Univ. de

Huelva
Convenio interinstitucional Desarrollo local y

educación
Mun. de Ancón
(2023b)

Breña UPSA
Corp.

Convenio interinstitucional Colaboración para
el desarrollo local

Mun. de Breña
(2023b)

Carabayllo UNICEF Programa “Más poder adolescente” Promoción de de-
rechos de las ado-
lescentes

UNICEF (2024)

La Victoria Telefonica Convenio interinstitucional Mejora de educa-
ción local

Mun. de La Victoria
(2024c)

Lince Embajada
de Chile
en el Perú

Programa “Cuenta Cuentos Internacio-
nales” y “Taller Internacional de Ilustra-
ción”

Cooperación cul-
tural y educativa

Lince Cultura Ofi-
cial (2023a, 2023b)

(continua en la siguiente página)
Fuente: Elaboración propia.
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Cuadro 7: Municipalidades que cumplieron con los subindicadores P1–P4 (continuación)

Subindicador Distrito Entidad Iniciativa o Convenio Tipo/Monto Fuentes

P3: Convenios
de Amistad

Lurigancho ONG Cesal Convenio de cooperación
interinstitucional

Desarrollo social y co-
munitario

Mun. de Lurigancho
(2023)

Pueblo Libre El Aaiún (Ma-
rruecos)

Hermanamiento Intercambio cultural Mun. de Pueblo Li-
bre (2023b)

Miraflores Santa Bárbara
(California)

Hermanamiento Intercambio cultural Mun. de Miraflores
(2024a)

Pachacámac Mun. de Santa Ri-
ta (Honduras)

Hermanamiento y coope-
ración interinstitucional

Integración Cultural Mun. de Pa-
chacámac (2024b)

Pucusana Taiwán Cooperación internacional Fomento de relaciones
bilaterales

Mun. de Pucusana
(2023b)

San Borja Mun. de Paraı́so
(Costa Rica)

Hermanamiento y coope-
ración interinstitucional

Intercambio cultural Mun. de San Borja
(2024a)

San Juan de
Lurigancho

ONG Terre Des
Hommes Suisse

Cooperación interinstitu-
cional

Promoción derechos de
niños y adolescentes

Mun. de San Juan de
Lurigancho (2024b)

San Juan de
Miraflores

Iglesia Cristiana
Evangélica para
el desarrollo

Cooperación interinstitu-
cional

Salud materno-infantil Mun. de San Juan de
Miraflores (2024)

San Luis Embajada de El
Salvador

Colaboración interinstitu-
cional

Fortalecimiento de la-
zos interinstitucionales

Mun. de San Luis
(2023)

San Martin de
Porres

Mun. de Santa
Ana (El Salvador)

Hermanamiento Integración social,
económica y cultural
de personas migrantes

Mun. de San Martin
de Porres (2023)

San Miguel Mun. de Santa
Ana (El Salvador)

Hermanamiento Seguridad Ciudadana Mun. de San Miguel
(2023a)

(continua en la siguiente página)
Fuente: Elaboración propia.
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Cuadro 7: Municipalidades que cumplieron con los subindicadores P1–P4 (continuación)

Subindicador Distrito Entidad Iniciativa o Convenio Tipo/Monto Fuentes

P3: Convenios
de Amistad

Santa Marı́a
del Mar

América Móvil
Perú S.A.C.

Convenio de cooperación
interinstitucional

Seguridad Vial y Gestión
de Tránsito

Mun. de Santa Marı́a
del Mar (2023)

Santa Rosa Foro Económico
de Innovación
Corea-Perú

Cooperación interinstitu-
cional

Innovación económica Mun. de Santa Rosa
(2024a)

Santiago de
Surco

Mun. de Tiflis
(Georgia)

Hermanamiento y coope-
ración Interinstitucional

Intercambio de buenas
practicas

Mun. de Santiago de
Surco (2023c)

Surquillo OIM Donación Desarrollo social y la
gestión patrimonial

Mun. de Surquillo
(2023a)

Villa El Sal-
vador

Univ. de la Rioja
y Escuela de Pos-
grado Newman

Convenio de cooperación
interinstitucional

Cooperación académica,
tecnológica y cultural

Mun. de Villa El Sal-
vador (2023)

P4: Membresı́as
Internacionales

Lima CIDEU Desarrollo urbano y pla-
nificación estratégica

CIDEU (2024)

Ancón, Ate,
Barranco,
Comas, In-
dependencia,
Jesús Marı́a,
La Molina,
Lince, Lurı́n,
Magdalena
Del Mar,
Miraflores,
Puente Pie-
dra, Rı́mac,
San Borja,

Pacto Global de
los alcaldes por
el Clima y la
Energı́a

Acción climática y
transición energética

GCoM Americas
(2024)

(continua en la siguiente página)
Fuente: Elaboración propia.
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Cuadro 7: Municipalidades que cumplieron con los subindicadores P1–P4 (continuación)

Subindicador Distrito Entidad Iniciativa o Convenio Tipo/Monto Fuentes

P4: Membresı́as
Internacionales

San Isidro,
Santa Anita,
Santa Marı́a
del Mar, San-
tiago de Surco,
Surquillo

Pacto Global de
los alcaldes por
el Clima y la
Energı́a

Acción climática y
transición energética

GCoM Americas
(2024)

Carabayllo,
San Martin de
Porres, Santa
Rosa, Villa
El Salvador,
La Victoria,
Lurigancho,
San Juan de
Lurigancho

Observatorio In-
ternacional de la
Democracia Par-
ticipativa

Democracia y Participa-
ción Ciudadana

OIDP (2025)

San Bartolo World Surf Cities
Network

Turismo y economı́a sos-
tenible en ciudades coste-
ras

World Surf Cities
Network (2025)

Cieneguilla Federación La-
tinoamericana
de Ciudades
Turı́sticas

Turismo y deporte Mun. de Cieneguilla
(2024)

Chorrillos American Cities
of Sport

Deporte ACES AMERICA
(2025)

Fuente: Elaboración propia.
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Por otro lado, se identifica un grupo de acciones de carácter marcadamente polı́tico-
simbólico o ideológico, que se alejan de la gestión técnica inmediata de servicios. Ejem-
plos de ello son la participación de la Municipalidad de Lima en la Conferencia de Acción
Polı́tica Conservadora (CPAC) en España y de Santiago de Surco en el Foro Atlántico,
espacios de debate polı́tico doctrinario. A esto se suman acciones de corte protocolar, co-
mo la asistencia de San Luis a la conmemoración de la independencia de la India. Estas
últimas iniciativas responden a una lógica de posicionamiento polı́tico internacional más
que a la captación directa de recursos técnicos o financieros. En esta misma lı́nea, el reco-
nocimiento destacó en iniciativas multisectoriales. Distritos como Barranco, La Victoria
y Lurigancho participaron en foros en República Dominicana sobre gobernanza y desa-
rrollo económico, mientras que Lince y Los Olivos promovieron buenas prácticas locales
mediante ceremonias de reconocimiento. Se establecieron acuerdos de hermanamiento:
Pueblo Libre con Laayoun (intercambio cultural) y Miraflores con Shibuya (intercambio
cultural y de buenas prácticas). San Luis estuvo presente en la conmemoración de los 77
años de independencia de la India, y Santiago de Surco dialogó sobre democracia en el
Foro Atlántico. En sostenibilidad ambiental, Santa Rosa asistió a Waste Expo para gestión
de residuos. Finalmente, eventos como el conversatorio en San Juan de Lurigancho y el
modelo de seguridad en San Isidro reflejaron enfoques territoriales para enfrentar desafı́os
urbanos.

En turno, de las 43 municipalidades evaluadas, solo cinco lograron cumplir el subin-
dicador Atención a Migrantes (P2). Las autoridades municipales de Breña, El Agustino,
Los Olivos, San Juan de Lurigancho y Surquillo han implementado acciones orientadas
a fortalecer la inclusión de poblaciones extranjeras y vulnerables. En Breña, el alcalde
y la OIM Perú firmaron un convenio para identificar y atender a la población migrante,
mientras que en El Agustino se impulsó un taller de capacitación para más de 80 micro-
empresarias, integrando a mujeres peruanas, venezolanas y personas con discapacidad, a
través de la colaboración con Cáritas del Perú. De igual forma, en Los Olivos se desarrolló
una capacitación artesanal para mujeres migrantes venezolanas y colombianas en coordi-
nación con la OIM y el programa RASA Joven PRM. Por su parte, San Juan de Lurigancho
y Surquillo, mediante convenios con ACNUR, han establecido mecanismos para atender a
la población refugiada y prestar servicios a la comunidad, respectivamente, evidenciando
un compromiso con la integración social.

Pasando al subbindicador Convenios de Amistad (P3), 22 obtuvieron un puntaje de
0.25: Las veintidós acciones impulsadas por los Gobiernos distritales son diversas. En un
primer bloque, se encuentran iniciativas como la firma de convenios para reforzar la se-
guridad pública (Lima con UNOPS) y la colaboración público-privada para promover el
desarrollo local (Breña con UPSA Corporation). A su vez, destacan proyectos de corte
social y educativo, como la implementación del programa “Más poder adolescente” (Ca-
rabayllo con UNICEF), la promoción de la lectura y el arte mediante cooperación cultural
(Lince con la Embajada de Chile) y el acuerdo orientado a la mejora de la educación (La
Victoria con la Fundación Telefónica). Paralelamente, varios distritos iniciaron un fortale-
cimiento cultural mediante la suscripción de convenios de hermanamiento y cooperación
(San Borja con la Municipalidad de Paraı́so en Costa Rica, Miraflores con Santa Bárbara
de California, Pueblo Libre con un proyecto de promoción internacional, Pachacámac con
Santa Rita en Honduras y Pucusana con el Gobierno de Taiwán.
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Por otro lado, las municipalidades de San Juan de Lurigancho, San Juan de Miraflo-
res, San Luis, San Martı́n de Porres, Lurigancho, San Miguel, Santa Marı́a del Mar, Santa
Rosa, Santiago de Surco, Surquillo y Villa El Salvador han priorizado la cooperación in-
ternacional y la innovación para potenciar diversas áreas de su gestión. Algunas se han
enfocado en la protección de derechos (San Juan de Lurigancho con Terre des Hommes
Suisse), mientras que otras han firmado convenios destinados a mejorar la salud y el de-
sarrollo social (San Juan de Miraflores con la Iglesia Cristiana Evangélica, Surquillo con
la OIM y Lurigancho con la colaboración de la ONG Cesal). Asimismo, varios acuerdos
buscan estimular la integración social y reforzar la seguridad (San Martı́n de Porres y San
Miguel con el Distrito de Santa Ana en El Salvador y Santa Marı́a del Mar con América
Móvil Perú S.A.C. (Claro) o impulsar la innovación y la sostenibilidad (Santa Rosa con
el Foro Económico de la Innovación Corea-Perú). Finalmente, destacan las alianzas que
persiguen el intercambio de buenas prácticas y la cooperación académica, tales como el
hermanamiento entre Santiago de Surco y Tiflis (Georgia), y el convenio de Villa El Sal-
vador con la Universidad Internacional de La Rioja (México) y la Escuela de Posgrado
Newman.

Finalmente, un total de 30 municipalidades participaron en asociaciones o grupos de
trabajo internacionales, cumpliendo con el subindicador Membresı́as Internacionales (P4).
El análisis de los 30 casos evidencia que las municipalidades de Lima y sus distritos parti-
cipan en redes internacionales de paradiplomacia a través de acciones concretas y coordi-
nadas. En el ámbito del desarrollo urbano, la Municipalidad de Lima ha implementado un
programa de mentorı́a en planificación estratégica en el marco del Centro Iberoamericano
de Desarrollo Estratégico Urbano. Por su parte, diversas municipalidades han presentado
sus planes locales de acción climática en el contexto del GCoM ; mientras que las ciudades
integradas en Mayors for Peace han impulsado campañas y conmemoraciones internacio-
nales orientadas al desarme nuclear.

Además, los distritos vinculados al Observatorio Internacional de la Democracia Par-
ticipativa han organizado conferencias sobre participación ciudadana; San Bartolo, en el
marco del World Surf Cities Network, ha acogido eventos internacionales y circuitos juve-
niles de surf para articular estrategias de turismo y desarrollo económico sostenible. Por su
parte, Chorrillos fue reconocido como una de las American Cities of Sport, destacándose
por su enfoque en iniciativas en el deporte. Finalmente, Cieneguilla se adhirió a la Fede-
ración Latinoamericana de Ciudades Turı́sticas, que tiene como fin promover el deporte y
turismo.

5 Discusión
Los resultados de esta investigación sugieren que, en el periodo observado (2023-2024), el
nivel de paradiplomacia serı́a predominantemente bajo. Este panorama no parecerı́a estar
asociado necesariamente con el tamaño poblacional o el presupuesto disponible, sino que
parecerı́a coincidir con un limitado desarrollo de las capacidades gubernamentales para la
gestión internacional. La falta de estructuras formales y presupuesto fijo sugiere un patrón
de acción exterior que privilegia el compromiso polı́tico simbólico y de bajo costo sobre
la acción económica estratégica.
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El análisis de frecuencia de los subindicadores sugiere una marcada disparidad cualita-
tiva en el tipo de paradiplomacia que practican las municipalidades limeñas. Las activida-
des de naturaleza polı́tica, como la participación en misiones y eventos (P1) y la adhesión
a redes internacionales (P4), son las más frecuentes, con 30 municipalidades activas en
cada una. Estas acciones a menudo implican un menor costo de gestión, procesos de ne-
gociación menos complejos y podrı́an servir para ganar visibilidad o acceder a buenas
prácticas, como la integración a redes como el GCoM. En marcado contraste, las accio-
nes que exigen una planificación estratégica y recursos sostenidos, como la creación de
Fondos y Asesorı́a (E1) o la firma de Convenios Económicos (E3), muestran una partici-
pación considerablemente menor. Incluso el subindicador E4 (Acuerdos Productivos), que
registra 15 casos, muestra una alta dependencia de programas financiados externamente,
como el proyecto apoyado por el Banco Mundial, lo que sugiere una capacidad limitada
para gestionar autónomamente proyectos de envergadura internacional.

Esta disparidad es compatible con una tensión entre el enfoque teórico funcional adop-
tado en esta investigación y la realidad operativa observada. Si bien el marco conceptual
(sección 2.1) distinguı́a entre una paradiplomacia funcional (orientada al desarrollo) y una
identitaria (orientada a la autonomı́a polı́tica), los hallazgos en Lima sugieren una distor-
sión particular. Aunque no se observa un afán separatista, ciertas acciones clasificadas en
el indicador P1 (como la participación en la CPAC o el Foro Atlántico) parecerı́an funcio-
nar bajo una lógica cuasi-identitaria. En lugar de perseguir objetivos pragmáticos de low
politics, estas acciones parecerı́an buscar reforzar una identidad ideológica o partidaria
en el escenario global (high politics). Al analizar estas desviaciones a la luz del enfoque
funcional orientado al desarrollo adoptado en este estudio (sección 2.1), se sugiere que,
cuando la institucionalización es baja, la paradiplomacia tenderı́a a dejar de operar princi-
palmente como una herramienta funcional de desarrollo y podrı́a funcionar más como un
instrumento de proyección polı́tica simbólica de la gestión de turno.

La escasa institucionalización podrı́a estar actuando como una limitante estructural que
tenderı́a a favorecer la adopción de actividades protocolares y de bajo perfil. Se sugiere
que, al carecer de estructuras sólidas y presupuestos operativos para ejecutar proyectos de
alta complejidad económica, las municipalidades podrı́an limitar su margen de maniobra
recurriendo a actividades de visibilidad polı́tica inmediata que requieren menor especia-
lización técnica. En contextos unitarios fuertemente centralizados, distintos estudios su-
gieren que la falta de capacidades instaladas y marcos normativos claros podrı́a propiciar
una paradiplomacia fragmentaria y dependiente de la coyuntura polı́tica (Botero Ospina,
2010; Durand Reinaga, 2022; Mesa Bedoya et al., 2024; Salgado & Peñafiel, 2019). Algo
similar señala Calvento (2016) para el caso argentino, al describir una polı́tica internacio-
nal subnacional predominantemente defensiva y reactiva cuando la descentralización no
viene acompañada de recursos y planificación.

Sin embargo, si bien la falta de un órgano de vinculación podrı́a constituir un obstáculo,
su sola existencia no necesariamente garantizarı́a una estrategia sostenible. El caso de la
Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) a pesar de contar con una subgerencia de
cooperación (G1), ha experimentado dificultades de continuidad temporal, coincidiendo
con investigaciones previas. Por ejemplo, un cambio de gestión polı́tica en 2015 desactivó
la Gerencia de Relaciones Internacionales implementada en el periodo anterior, lo que
podrı́a haber generado una marcada discontinuidad (Rengifo Esquivel, 2018).
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A esta inestabilidad se sumó una debilidad estructural en el caso de la MML, pues
las funciones de cooperación se encuentran dispersas en distintas gerencias, lo que podrı́a
ocasionar duplicidad de funciones y podrı́a haber motivado propuestas para la creación de
una Gerencia de Cooperación y Relaciones Internacionales de mayor nivel jerárquico que
supere estos problemas (Salcedo Espejo, 2019; Villanueva Haro, 2019). Este panorama
contrasta con el de ciudades como Medellı́n, que han avanzado hacia la creación de agen-
cias especializadas y polı́ticas públicas de internacionalización a largo plazo, superando
la gestión personalista (Mesa Bedoya & Bonilla Calle, 2021; Zamora Aviles, 2016). Esto
serı́a compatible con la idea de que, en el periodo observado, la paradiplomacia limeña
podrı́a estar influenciada por la voluntad polı́tica de la administración vigente.

Asimismo, la institucionalización formal por sı́ sola no necesariamente se asociarı́a un
alto nivel de paradiplomacia. Los casos de Chaclacayo, Los Olivos y Jesús Marı́a ilustran
esta discrepancia: aunque estos tres distritos cuentan con una oficina o unidad orgánica
encargada de la cooperación internacional (cumpliendo el indicador G1), sus niveles de
paradiplomacia no alcanzan el rango alto, ubicándose en el nivel medio. Esto respaldarı́a
la tesis de que la existencia de una estructura administrativa podrı́a ser un factor impor-
tante, aunque no suficiente; sin la asignación de recursos presupuestales especı́ficos y una
estrategia de ejecución activa, estas oficinas corren el riesgo de limitarse a funciones admi-
nistrativas o protocolares, sin necesariamente lograr escalar hacia una inserción económica
estratégica efectiva.

Por otro lado, el caso de Miraflores matiza la relación entre la estructura gubernamental
y el desempeño paradiplomático. A pesar de carecer de un órgano de vinculación formal
(G1=0), este distrito logra ubicarse en el nivel medio aparentemente impulsado por un
intenso activismo de la gestión de turno. Este hallazgo sugiere que la voluntad polı́tica de
la administración vigente puede compensar temporalmente la ausencia de estructura, lo
que podrı́a estar asociado a un volumen considerable de acciones (P). Por ello, también se
sugiere que, en el periodo observado, la falta de una oficina especializada (G) podrı́a limi-
tar la complejidad técnica de la agenda, restringiendo potencialmente su capacidad para
gestionar convenios económicos de largo plazo y exponiendo potencialmente su estrategia
a una alta vulnerabilidad ante futuros cambios de gestión.

Al contrastar los datos con la perspectiva de la coordinación intergubernamental, se
observa un distanciamiento respecto al modelo teórico de complementariedad. Si bien la
literatura plantea que la paradiplomacia suele operar reforzando la polı́tica exterior na-
cional, el patrón de resultados sugiere que, en el periodo observado, la mayorı́a de las
acciones reportadas por los municipios limeños no presentarı́an vı́nculos formales o es-
tratégicos explı́citos con la agenda del nivel central. El predominio de niveles bajos de
paradiplomacia podrı́a implicar que el Estado peruano estarı́a subutilizando la capacidad
de sus gobiernos locales para gestionar la low politics (cooperación técnica, cultura, tu-
rismo), lo que podrı́a generar un vacı́o de gestión donde las oportunidades globales no se
canalizarı́an hacia la solución de problemas locales.

De esta manera, las implicancias para la cooperación descentralizada podrı́an cuestio-
nar la efectividad del enfoque funcional adoptado. Al contrastar la alta frecuencia de accio-
nes polı́ticas simbólicas (visitas, adhesiones) frente a la escasez de estrategias económicas
sustantivas (captación de fondos, inversión), podrı́a observarse una distorsión en el ejerci-
cio de la paradiplomacia.
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Un claro ejemplo de los riesgos de una paradiplomacia no estratégica podrı́a observarse
en el caso de la Municipalidad de Pucusana y su acuerdo con la Oficina Económica y
Cultural de Taipéi. Aunque formalmente se clasifica como un Convenio Económico (E3),
en la práctica consistió en una donación de USD $12,000.00 que, si bien podrı́a atender una
necesidad inmediata, no se observó que formara parte de una estrategia previa. Esta acción
podrı́a ejemplificar una respuesta pragmática impulsada por carencias locales agudas.

6 Conclusiones
En respuesta a la pregunta de investigación planteada sobre cuál es el nivel de paradiplo-
macia que alcanzan los distritos de Lima durante el periodo 2023-2024, la investigación
sugiere que, el nivel de paradiplomacia seria predominantemente bajo y desigual, un pa-
norama que podrı́a vincularse con una escasa consolidación a nivel institucional. Si bien
esta fragilidad podrı́a estar asociada a la inexistencia de órganos formales (G1), el análi-
sis sugiere que la relación entre estructura y acción no serı́a estrictamente lineal. Lo que
matiza la premisa inicial: los datos sugieren que, en el periodo, la existencia de una estruc-
tura formal no aparece siempre asociada a un alto volumen de actividad, aunque sı́ parece
guardar relación con la naturaleza técnica de la paradiplomacia. Mientras que el activis-
mo polı́tico y protocolar puede prosperar impulsado por la voluntad de la autoridad (caso
Miraflores), la gestión de cooperación técnica y económica más compleja tenderı́a a re-
querir de capacidades instaladas. Por ello, la sola existencia de oficinas, sin presupuesto ni
planificación, no necesariamente garantiza un alto desempeño; mientras que el activismo
polı́tico impulsado únicamente por la voluntad de la administración vigente podrı́a resultar
insuficiente para sostener proyectos de cooperación a largo plazo, lo que podrı́a generar
una alta vulnerabilidad ante los cambios de gestión.

Adicionalmente, los hallazgos sugieren que no se observarı́a una relación directa entre
las capacidades materiales (presupuesto y población) y el nivel de paradiplomacia, en los
casos observados. La paradiplomacia predominante parecerı́a privilegiar acciones de vi-
sibilidad polı́tica y adhesión a redes internacionales (dimensión polı́tica) sobre iniciativas
económicas proactivas, lo que podrı́a dificultar la traducción de la actividad internacional
en estrategias de desarrollo local con impacto tangible.

El análisis del caso particular de la Municipalidad de Pucusana y su interacción con
la Oficina Económica y Cultural de Taipéi ilustra de manera pragmática cómo la para-
diplomacia puede surgir para suplir carencias locales. No obstante, también sugiere los
riesgos de una acción no estratégica, pudiendo reforzar un ciclo de dependencia financiera
y pudiendo exponiendo una marcada asimetrı́a de intereses. Esta situación sugiere la im-
portancia de que los gobiernos subnacionales no solo busquen oportunidades internacio-
nales, sino que también desarrollen una comprensión de los lineamientos de la diplomacia
nacional y las complejidades del sistema internacional.

En definitiva, y reconociendo las limitaciones temporales del presente análisis, este
estudio aporta una base empı́rica sobre el estado observado de la paradiplomacia en Lima.
La principal contribución radica en poner en relieve la necesidad crı́tica de fortalecer las
capacidades institucionales de los gobiernos subnacionales. Para que la paradiplomacia
se convierta en una herramienta efectiva de desarrollo territorial, serı́a pertinente transitar
de acciones aisladas o reactivas hacia una gestión internacional planificada y estratégica,
sustentada en estructuras formales y objetivos claros.
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Finalmente, las limitaciones identificadas en este estudio sugieren rutas para una fu-
tura agenda de investigación. Dado que el análisis cuantitativo transversal (2023-2024)
no permite capturar la evolución de las capacidades institucionales, se sugiere realizar
estudios longitudinales que evalúen la sostenibilidad de las oficinas de cooperación a lo
largo de múltiples periodos de gestión. Asimismo, para superar la restricción de medir solo
la presencia de actividades sin ponderar su impacto real, futuras investigaciones podrı́an
aplicar metodologı́as cualitativas —como estudios de caso comparados— que examinen
si la paradiplomacia se traduce efectivamente en bienes públicos locales (inversión, infra-
estructura), más allá del formalismo de los convenios. Cabe resaltar que estos resultados
no son generalizables al conjunto de gobiernos subnacionales peruanos; Lima se utiliza
aquı́ como un caso estratégico de alta capacidad institucional, a partir del cual se propone
una agenda de investigación más amplia. Por último, ante los indicios de que el modelo
importado de contextos federales podrı́a requerir ajustes constantes, se propone avanzar
hacia la construcción de una tipologı́a ad hoc para el caso peruano, que incorpore varia-
bles especı́ficas del centralismo unitario y permita contrastar el desempeño de Lima con
el de otras regiones del paı́s.

192 ISSN: 2221-4135 RAEP



Revista Andina de Estudios Polı́ticos Vol. 16, No. 1, 2026

Notas
1 Se la considera un vocablo disputado, cuya utilización a menudo depende de la afiliación teórica del in-
vestigador o de la cultura académica de cada paı́s lo que ha llevado a algunos autores(hispanohablantes) a
preferir términos alternativos considerados más neutros o descriptivos, como “polı́tica internacional subna-
cional”(Calvento, 2016), “diplomacia local” (Schiavon, 2010) o “politica exterior descentralizada” (Zamora
Aviles, 2016) Por su parte, en la literatura anglosajona destacan autores que han empleado nociones orienta-
das a resaltar distintos matices del activismo internacional de los gobiernos subnacionales, denominándolo
por ejemplo “constituent diplomacy” (Kincaid, 1990), “multi-layered diplomacy” (Hocking, 1993), “subna-
tional foreign relations” (Michelmann, 2009) o “sub-state diplomacy” (Criekemans, 2010).
2 Las acciones informales son gestiones exteriores ágiles, sustentadas en la confianza personal y ejecuta-
das fuera de procedimientos oficiales; se manifiestan, por ejemplo, en llamadas directas entre autoridades
subnacioales, almuerzos improvisados para resolver un paso fronterizo o reuniones ad-hoc entre alcaldes de
ciudades vecinas. En cambio, las acciones formales representan la paradiplomacia institucionalizada: uti-
lizan canales y normas reconocidas que garantizan continuidad y trazabilidad, abarcando desde misiones
comerciales para atraer inversión, la firma de convenios culturales o ambientales, la apertura de oficinas de
representación en el extranjero hasta hermanamientos de ciudades respaldados por actas oficiales (Fronza-
glia, 2005).
3 No obstante, para efectos de la medición empı́rica, se registran todas las acciones formales de vinculación
exterior, permitiendo identificar si estas se alinean con dicho fin funcional o si responden a otras lógicas
polı́ticas o coyunturales.
4 En ese sentido la elección del término para referirse a las entidades gubernamentales diferentes del gobierno
central ha suscitado varias discusiones: 1) algunos autores preferirı́an la expresión “gobiernos no centrales”,
debido a que evitarı́a la ambigüedad de “subnacional”, pues este último no distingue claramente entre entes
gubernamentales y actores privados (Alvarez, 2021); 2) mientras que otros autores en contextos federales
prefieren el término “gobierno no central” porque el prefijo “sub-” podrı́a sugerir subordinación jerárquica
(Sevilla, 2019); 3) finalmente, otros autores mencionan que el término “subnacional” resultarı́a insuficiente
cuando la entidad es una nación minoritaria o un sub-Estado con aspiraciones propias (Lecours, 2002), lo
cual muestra que cada término refleja no solo una cuestión lingüı́stica, sino también la complejidad polı́tica
e identitaria en dichos territorios.
5 Se les atribuye a los estudios Duchacek y Soldatos como precursores de la paradiplomacia, sin embargo,
fue en la obra de Butler (1961) donde se realizó la primera mención del término “paradiplomacia”, lo que
ha sido reiteradamente evidenciado en la literatura (Kamiński, 2018; Kuznetsov, 2015; Paquin, 2023). Sin
embargo, el uso del término realizada por Butler fue entendida de manera diferente a la conceptualización
actual, ya que en su obra se referı́a a una diplomacia personal y paralela ejercida por altos lı́deres estatales,
en contraste con el significado contemporáneo que asocia la paradiplomacia a la acción internacional de
gobiernos subnacionales.
6 El fenómeno paradiplomático tiene presencia en múltiples regiones del mundo, evidenciado no solo en
estados de Europa (Criekemans, 2010) o Latinoamérica (Rivarola Puntigliano & Briceño-Ruiz, 2013), sino
también en Asia (Kossa et al., 2020; Sundqvist & Jerdén, 2024; Utomo, 2022), África (Nganje, 2014), Medio
Oriente (Adistia et al., 2024; Ali & Jasem, 2024; Dermawan et al., 2014; Mesa Bedoya et al., 2018) y Oceanı́a
(Idris et al., 2021).
7 Diversos argumentos respaldan la conveniencia de restringir el concepto de paradiplomacia a los gobiernos
subnacionales para mantener la coherencia y especificidad analı́tica. Autores como Lecours (2002) y Zeraoui
y Castillo (2016) advierten que una excesiva amplitud diluye la naturaleza fundamentalmente gubernamental
del término y mezcla realidades disı́miles al incluir actores privados con motivaciones diversas.
8 Precisamente para estos actores privados, y en aras de la claridad analı́tica, Alvarez (2021) sugiere que,
dado que sus fines y modos de actuación difieren sustancialmente de las entidades gubernamentales, puede
reservarse para ellos el término “acción internacional”, distinguiéndolo ası́ de la paradiplomacia ejercida
por entidades públicas.
9 Las prácticas de autonomı́a y proyección internacional de los gobiernos subnacionales pueden originar
dinámicas que intensifiquen una identidad marcada, tal como sucede en Cataluña, derivando en tendencias
separatistas que desafı́an la unidad nacional (Zeraoui, 2016) o en Quebec, donde la identidad cultural influye
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en sus relaciones exteriores y domésticas (Paquin, 2018).
10 Esta noción de paradiplomacia como extensión complementaria es consistente con conceptos como “di-
plomacia multinivel” (Hocking, 1993) o “diplomacia constitutiva” (Kincaid, 1990). Dichos enfoques reco-
nocen que, aun dentro de un rol complementario, los gobiernos subnacionales generan sinergias propias que
impactan positivamente su economı́a e imagen (aunque cabe resaltar que estos dos últimos enfoques se cons-
truyeron en contextos de Estados federales de gran autonomı́a). En efecto, si bien la paradiplomacia puede
complementar la acción estatal, esta se guı́a por fines especı́ficos de cada entidad —económicos, sociales
o culturales— que impulsan iniciativas internacionales autónomas, las cuales pueden operar en paralelo o
incluso extenderse más allá de los lineamientos inmediatos de la polı́tica exterior central.
11 La paradiplomacia surge de diversas causas interrelacionadas. A nivel internacional, la globalización y
la interdependencia compleja son fundamentales. Internamente, transformaciones estatales como la demo-
cratización, especialmente en América Latina, y la descentralización administrativa (evidente en Argentina,
México y Colombia), han empoderado a los gobiernos no centrales. Factores económicos como crisis, la
apertura de mercados (destacada en Argentina y Chile) y la búsqueda de recursos también son cruciales.
Desde los propios gobiernos no centrales, la gestión de asuntos fronterizos, la imitación y la promoción del
desarrollo local impulsan esta actividad (Alvarez, 2021; Mesa Bedoya et al., 2023)
12 Ambos autores coinciden en que la institucionalización de la acción exterior de la MML es deficiente.
Villanueva (2019) lo atribuye a la falta de un plan estratégico y a una estructura organizacional con fun-
ciones duplicadas que impiden el pleno aprovechamiento de los recursos. Por su parte, Salcedo (2019) la
califica como débil y poco formal, evidenciando que la falta de articulación y problemas de gestión llevaron
a resultados fallidos en proyectos clave y a la no aprobación de ordenanzas importantes
13 Si bien la selección de este caso no persigue la representatividad para todo el territorio peruano, la meto-
dologı́a empleada podrı́a replicarse en otras ciudades del paı́s o la región.
14 Se optó por utilizar este horizonte de proyección como valor estandarizado para uniformizar el cálculo del
per cápita en ambos años fiscales, asumiendo que la variación demográfica interanual en este corto periodo
no altera significativamente las tendencias estructurales de los distritos.
15 A diferencia de investigaciones previas que han aplicado y adaptado el Modelo Schiavon en niveles ad-
ministrativos superiores —equivalentes a gobiernos provinciales o regionales en la estructura peruana—,
como los estudios de caso en ciudades capitales y metropolitanas de Colombia (Zamora Aviles, 2016), los
gobiernos cantonales y metropolitanos de Ecuador (Córdova Palacios, 2024), o entidades federadas como el
emirato de Dubái (Mesa Bedoya et al., 2018), el presente trabajo desciende un escalón administrativo más al
enfocar su análisis exclusivamente en el nivel distrital; esto implica un ajuste metodológico necesario, dado
que las competencias y el alcance internacional de una municipalidad distrital en un régimen unitario como
el peruano difieren sustancialmente de las capacidades de gobiernos intermedios o ciudades capitales con
regı́menes especiales.
16 Si bien el Programa Municipal para la Recuperación del Centro Histórico de Lima (PROLIMA) es una
iniciativa de gestión permanente creada con anterioridad, se incluye en este análisis debido a su ejecución
activa y prioritaria durante el periodo de estudio (2023-2024).
17 En el caso del distrito de Pucusana, se registran puntajes tanto en el indicador P3 (Convenios de Amistad)
como en E3 (Convenios Económicos) vinculados a la Oficina Económica y Cultural de Taipéi. Esta decisión
metodológica responde a la existencia de dos instrumentos diferenciados: primero, un acta de cooperación
marco que formaliza el vı́nculo polı́tico e institucional (dimensión P); y segundo, un acto administrativo
especı́fico de donación financiera por US $12,000 para infraestructura (dimensión E). Si bien el actor es el
mismo, la naturaleza de la primera acción es diplomática-declarativa, mientras que la segunda es ejecutiva
y de transferencia de recursos, cumpliendo ası́ con los criterios de ambos subindicadores sin incurrir en
duplicidad conceptual.
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da (2001-2011) [Tesis de Maestrı́a].
Pontificia Universidad Católica del
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Kamiński, T. (2018). Paradiplomacy Dis-
course Analysis and Research Con-
ceptualization. En M. Pietrasiak, G.
Bywalec, T. Kamiński, D. Mierze-
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históricos, limitaciones instituciona-
les y nuevos desafı́os ”posfallo de La
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2024-MDR-MUNICIPALIDAD DEL RIMAC. Consultado el 5 de enero de 2026,
desde https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2296263-1

Municipalidad Metropolitana de Lima. (2024). Transformación de Lima: Zonas de Tránsi-
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Anexos

Anexo A: Descripción Detallada de los Indicadores y Subindicadores
Estructura Gubernamental (G)

De acuerdo con Schiavon y las modificaciones propuestas, la estructura gubernamental
de un gobierno subnacional se orienta hacia la organización y planificación necesarias
para que un gobierno no central alcance sus objetivos, definiéndose por su organización
administrativa. Para medir este indicador se revisará el subindicador G1: Órgano de Vin-
culación Exterior, el cual muestra si en la estructura administrativa existe algún órgano o
dependencia con funciones exclusivas o compartidas en asuntos exteriores evaluando la
paradiplomacia, por ejemplo, mediante una oficina encargada de gestionar la cooperación
internacional descentralizada. Si se evidencia la existencia de dicha dependencia, se asigna
1 punto en el rubro G, utilizando para ello información obtenida a partir de instrumentos
de gestión como organigramas y reglamentos de organización y funciones. Un ejemplo
concreto es la MML, que incorpora en su organigrama la Subgerencia de Cooperación
Internacional.

Actividad Económica (E)

Según Schiavon, son las estrategias que realiza la ciudad para poder alcanzar una inser-
ción en el mercado internacional, ası́ como actividades económicas que contribuyen a la
promoción de sus recursos humanos y financieros. En esta propuesta se contemplan cuatro
subindicadores:

1. Fondos y Asesorı́a (E1): Evalúa la existencia de programas institucionales, fondos
de financiamiento, organismos o mecanismos de asesorı́a y capacitación técnica di-
rigidos al apoyo de la actividad exportadora, la atracción de inversión extranjera y el
fomento al turismo. Esto incluye tanto la promoción a través de recursos electrónicos
como la implementación de certificaciones de calidad, cursos de comercio exterior
y planes de recuperación o puesta en valor de activos turı́sticos. Asimismo, evalúa
la existencia de programas, fondos u organismos que respalden la actividad expor-
tadora –por ejemplo, mediante crédito, capacitación o asesorı́a empresarial– o que
promuevan la inversión extranjera y el turismo. Un ejemplo de ello es el Programa
Municipal para la Recuperación del Centro Histórico de Lima, implementado por
la MML, cuyo objetivo es reactivar y reestructurar de manera integral la zona em-
blemática de la ciudad, contribuyendo, entre otros aspectos, al fortalecimiento del
turismo.

2. Ferias Promocionales (E2): Evalúa la asistencia del gobierno subnacional a ferias
o eventos internacionales de promoción del comercio exterior, turı́stica o cultural,
ası́ como la organización de dichos eventos. Esta medida resulta importante al for-
talecer la imagen internacional de la entidad, impulsar la atracción de inversiones
y fomentar el intercambio de conocimientos y experiencias. Por ejemplo, el Festi-
val Internacional del Ceviche, realizado por la Municipalidad de la Victoria en el
año 2024, evidencia de manera concreta esta estrategia al promover sus atractivos
turı́sticos y culturales.
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3. Convenios Económicos (E3): Evalúa la firma de acuerdos que faciliten la coope-
ración y el intercambio en el ámbito económico, incluyendo la participación en
cámaras de comercio internacionales o la formalización de acuerdos de coopera-
ción económica. Por ejemplo, la Municipalidad Distrital de Pachacámac suscribió
un Convenio Marco de Cooperación y Apoyo Interinstitucional con la Peruvian
American Chamber of Commerce Maryland (PACCMD) de Estados Unidos.

4. Acuerdos Productivos (E4): Se centra en la firma de convenios destinados al finan-
ciamiento de proyectos productivos, la promoción de iniciativas de desarrollo sus-
tentable y el fortalecimiento de la cooperación para el desarrollo local. Por ejemplo,
varias municipalidades distritales de Lima forman parte del GCoM , que impulsa la
acción climática local en colaboración con los Coordinadores Nacionales, fomentan-
do el cumplimiento de compromisos municipales e incentivando la implementación
de acciones sostenibles.

Actividad Polı́tica (P)

Según Schiavon, la actividad polı́tica comprende todas las acciones e interacciones de
carácter polı́tico o institucional, promoción de la baja polı́tica que lleva a cabo un gobierno
subnacional en el ámbito internacional. Este modelo considera cuatro subindicadores:

1. Visitas al Extranjero (P1): Se centra en la realización de viajes al extranjero por
parte de representantes de la municipalidad, en la asistencia a eventos de carácter
polı́tico y en la organización de eventos internacionales de ı́ndole polı́tico en su
jurisdicción. Este indicador abarca la participación en ferias, congresos y visitas
oficiales, ası́ como las autorizaciones requeridas para dichos desplazamientos. Por
ejemplo, se consideran los viajes de los alcaldes a eventos internacionales en calidad
de representantes de la municipalidad.

2. Atención Migrante (P2): Hace referencia a la existencia de programas locales desti-
nados a atender a la población migrante, los cuales son promovidos preferentemente
por el propio gobierno subnacional, ya sea de forma independiente o en colaboración
con actores privados o internacionales. Por ejemplo, el convenio entre la Municipa-
lidad de Surquillo y ACNUR, la cual está orientada a beneficiar tanto a la población
surquillana como a personas refugiadas y migrantes de la zona.

3. Convenios de Amistad (P3): Se refiere a la formalización de acuerdos de amistad y
cooperación en ámbitos no económicos. Por ejemplo, la Municipalidad de San Borja
aprobó un convenio de hermanamiento con la Municipalidad de Paraı́so (Costa Rica)
para fomentar la cooperación mutua.

4. Membresı́as Internacionales (P4): Está vinculado a la pertenencia o participación
en asociaciones, redes o grupos de trabajo internacionales. Por ejemplo, la Munici-
palidad de Lima forma parte de diversas redes internacionales, entre ellas el Centro
Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU).
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Anexo B: Puntajes Totales (PT) por distrito según indicadores y subin-
dicadores de paradiplomacia (2023-2024)

Distrito G1 E1 E2 E3 E4 E P1 P2 P3 P4 P Puntaje Total

Lima (Cercado) 1.00 0.25 0.25 0.25 0.25 1.00 0.25 0.00 0.25 0.25 0.75 2.75
Ate 1.00 0.00 0.25 0.00 0.25 0.50 0.25 0.00 0.00 0.25 0.50 2.00
San Juan de Lurigancho 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25 0.25 1.00 2.00
Jesús Marı́a 1.00 0.00 0.25 0.00 0.00 0.25 0.25 0.00 0.00 0.25 0.50 1.75
Los Olivos 1.00 0.25 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25 0.00 0.00 0.50 1.75
Miraflores 0.00 0.25 0.25 0.00 0.00 0.50 0.25 0.00 0.25 0.25 0.75 1.25
Surquillo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 1.00 1.25
Chaclacayo 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00
La Victoria 0.00 0.00 0.25 0.00 0.00 0.25 0.25 0.00 0.25 0.25 0.75 1.00
Lince 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25 0.00 0.25 0.25 0.75 1.00
San Martı́n de Porres 0.00 0.25 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.00 0.25 0.25 0.75 1.00
Santa Rosa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25 0.00 0.25 0.25 0.75 1.00
Santiago de Surco 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25 0.00 0.25 0.25 0.75 1.00
Villa El Salvador 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25 0.00 0.25 0.25 0.75 1.00
Ancón 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.00 0.25 0.25 0.75 0.75
Breña 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25 0.00 0.75 0.75
Independencia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25 0.00 0.00 0.25 0.50 0.75
Lurigancho 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.00 0.25 0.25 0.75 0.75
Magdalena del Mar 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25 0.00 0.00 0.25 0.50 0.75
Pueblo Libre 0.00 0.00 0.25 0.00 0.00 0.25 0.25 0.00 0.25 0.00 0.50 0.75
Pachacámac 0.00 0.00 0.00 0.25 0.00 0.25 0.25 0.00 0.25 0.00 0.50 0.75
Puente Piedra 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25 0.00 0.00 0.25 0.50 0.75
San Borja 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.00 0.25 0.25 0.75 0.75
San Isidro 0.00 0.00 0.25 0.00 0.00 0.25 0.25 0.00 0.00 0.25 0.50 0.75
San Juan de Miraflores 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25 0.00 0.25 0.00 0.50 0.75
San Luis 0.00 0.00 0.25 0.00 0.00 0.25 0.25 0.00 0.25 0.00 0.50 0.75
San Miguel 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25 0.00 0.25 0.00 0.50 0.75
Santa Anita 0.00 0.00 0.00 0.25 0.00 0.25 0.25 0.00 0.00 0.25 0.50 0.75
Santa Marı́a del Mar 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.00 0.00 0.25 0.25 0.50 0.75
Barranco 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.00 0.00 0.25 0.50 0.50
Carabayllo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.50 0.50
Chorrillos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.00 0.00 0.25 0.50 0.50
Cieneguilla 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25
La Molina 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.50
Pucusana 0.00 0.00 0.00 0.25 0.00 0.25 0.00 0.00 0.25 0.00 0.25 0.50
Rı́mac 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.00 0.00 0.25 0.50 0.50
Comas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25
El Agustino 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.00 0.00 0.25 0.25
Lurı́n 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25
San Bartolo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.25
Villa Marı́a del Triunfo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.25
Punta Hermosa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Punta Negra 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Notas: Según el modelo Schiavon los subindicadores son: G1 = Órgano de Vinculación Exterior; E1 = Fondos y Asesorı́a; E2 = Ferias
Promocionales; E3 = Convenios Económicos; E4 = Acuerdos Productivos; P1 = Visitas al Extranjero; P2 = Atención Migrante; P3 =
Convenios de Amistad; P4 = Membresı́as Internacionales; E = Puntaje del indicador Actividad Económica; P = Puntaje del indicador
Actividad Polı́tica; G1 = Puntaje del indicador Estructura Gubernamental (G).
Fuente: Elaboración propia.
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Anexo C: Puntaje Total (PT) de paradiplomacia según Población y Pre-
supuesto Institucional de Apertura (PIA) municipal (2023–2024)

Distrito Nivel PT Población Año PIA 2023 (S/) PIA 2023 pc (S/) PIA 2024 (S/) PIA 2024 pc (S/)

Lima (Cercado) Alto 308 548 2025 750 000 000 2 430 799 000 000 2 590
Ate Alto 617 099 2025 45 000 000 73 47 000 000 ∼76
San Juan de Lurigancho Alto 1 319 232 2025 54 000 000 41 56 932 438 43
Jesús Marı́a Medio 53 816 2025 52 000 000 967 54 960 116 1 021
Los Olivos Medio 548 069 2025 33 600 000 61 35 393 777 65
Miraflores Medio 69 434 2025 100 000 000 1 440 105 605 463 1 520
Surquillo Medio 84 100 2025 22 500 000 268 23 763 866 283
Chaclacayo Medio 41 429 2025 8 000 000 193 8 403 137 203
La Victoria Medio 208 786 2025 62 500 000 300 65 796 295 315
Lince Medio 40 023 2025 27 800 000 695 29 296 927 732
San Martı́n de Porres Medio 537 504 2025 44 000 000 82 46 329 717 86
Santa Rosa Medio 12 501 2025 1 500 000 120 1 577 157 126
Santiago de Surco Medio 326 580 2025 145 000 000 445 153 006 667 469
Villa El Salvador Medio 506 664 2025 36 400 000 72 38 379 370 76
Ancón Bajo 44 956 2025 17 800 000 396 18 700 000 ∼416
Barranco Bajo 29 429 2025 28 000 000 952 29 400 000 ∼1 000
Breña Bajo 63 038 2025 21 000 000 333 22 100 000 ∼351
Independencia Bajo 235 922 2025 18 300 000 78 19 301 908 82
Lurigancho (Chosica) Bajo 174 067 2025 8 000 000 46 8 403 137 48
Magdalena del Mar Bajo 37 793 2025 22 600 000 598 23 803 870 630
Pueblo Libre Bajo 67 126 2025 25 300 000 377 26 656 111 397
Pachacámac Bajo 50 190 2025 11 800 000 235 12 405 817 247
Puente Piedra Bajo 263 002 2025 12 300 000 47 12 980 393 49
San Borja Bajo 178 234 2025 73 600 000 413 77 524 335 435
San Isidro Bajo 50 216 2025 124 000 000 2 470 130 515 729 2 599
San Juan de Miraflores Bajo 539 197 2025 31 500 000 58 33 198 636 62
San Luis Bajo 36 813 2025 12 800 000 348 12 819 208 348
San Miguel Bajo 155 021 2025 54 950 000 354 57 842 632 373
Santa Anita Bajo 219 727 2025 30 100 000 137 31 663 222 144
Santa Marı́a del Mar Bajo 375 2025 4 000 000 10 667 4 250 229 11 334
Chorrillos Bajo 374 576 2025 70 000 000 187 74 000 000 ∼198
La Molina Bajo 228 815 2025 51 450 000 225 54 162 145 237
Rı́mac Bajo 176 439 2025 18 500 000 105 19 483 844 110
Cieneguilla Bajo 18 960 2025 2 300 000 121 2 349 902 124
Comas Bajo 633 491 2025 71 800 000 113 75 556 416 119
El Agustino Bajo 194 463 2025 14 094 463 72 14 836 277 76
Lurı́n Bajo 73 163 2025 20 200 000 276 21 282 251 291
Pucusana Bajo 3 873 2025 1 870 000 483 1 967 845 508
San Bartolo Bajo 3 766 2025 3 150 000 837 3 313 480 880
Villa Marı́a del Triunfo Bajo 450 815 2025 19 200 000 43 20 234 672 45
Punta Hermosa Bajo 8 577 2025 3 530 000 412 3 720 626 434
Punta Negra Bajo 6 658 2025 2 130 000 320 2 239 256 336

Notas: PIA = Presupuesto Institucional de Apertura; pc = per cápita.
Fuentes: Elaboración propia con base en la Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2023 (Ministerio de Economı́a y
Finanzas-MEF, 2022c), la Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2024 (Ministerio de Economı́a y Finanzas-MEF,
2023), el Portal de Transparencia Económica – Consulta Amigable (Ministerio de Economı́a y Finanzas-MEF, 2022b) y Perú: Población
total proyectada al 30 de junio de cada año, según departamento, provincia y distrito, 2018–2025 (Instituto Nacional de Estadı́stica e
Informática-INEI, 2024a).
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