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Resumo

Este artigo examina como o Estado brasi-
leiro respondeu ao deslocamento de seus ci-
daddos no exterior durante crises internaci-
onais, com especial atengdo a politica ex-
terna do Brasil e ao seu posicionamento glo-
bal em tais cendrios. Especificamente, ana-
lisa os esforcos de repatriacdo durante a pan-
demia de Covid-19 em 2020 e o inicio do
conflito violento entre Israel e Hamas em
outubro de 2023. Empregando uma abor-
dagem qualitativa e exploratoria, o estudo
analisa comunicagdes oficiais do governo
brasileiro e reportagens da midia que do-
cumentam diversas acoes do Estado brasi-
leiro—principalmente dos Ministérios da De-
fesa e das Relagdes Exteriores—envolvendo
turistas e emigrantes. As resulados indi-
cam uma mobilizacdo substancial através de
operacdes como Regresso a Pdtria Amada
Brasil e Voltando em Paz, que mostram o pa-
pel proativo do Brasil na América Latina e a
colaboragdo com paises vizinhos em resposta
ao impacto global destas crises. Pala-
vras Chave— Conflito Israel-Hamas; Pande-
mia de Covid-19; Migracdes Internacionais;
Brasileiros no Exterior; Repatriacdo.
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Abstract

This paper examines how the Brazilian State
responded to the displacement of its citizens
abroad during international crises, with a
special focus on Brazil’s foreign policy and its
global positioning in such scenarios. Specifi-
cally, this paper analyzes the repatriation ef-
forts set in place during the Covid-19 pan-
demic in 2020 and the onset of the violent
conflict between Israel and Hamas in Octo-
ber 2023. Making use of a qualitative and
exploratory approach, the study reviews of-
ficial Brazilian government communications
and media reports documenting various ac-
tions taken by the Brazilian state-primarily
through its Ministry of Defense and For-
eign Affairs-involving both tourists and em-
igrants. The findings indicate a substantial
mobilization through operations such as Re-
gresso a Patria Amada Brasil and Voltando
em Paz, which highlight Brazil’s proactive
role in Latin America and its collaboration
with neighboring countries in response to the
global impact of these crises.  Keywords—
Israel-Hamas Conflict; Covid-19 Pandemic;
International Migrations; Brazilians Abroad;
Repatriation.

tualmente, a mobilidade internacional de brasileiros esta em alta, como demonstram
os dados oficiais mais recentes. Em 2023, o numero estimado de brasileiros resi-
dindo no exterior bateu recorde historico, atingindo a marca de cerca de 4,9 milhdes, um
aumento de cerca de 400 mil pessoas em relagdo ao ano anterior (Ministério das Relacdes
Exteriores-MRE, [2024). Além disso, também cresceu o nimero de brasileiros no exterior
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como turistas, como demonstram os dados sobre o mercado internacional de viagens, com
2,3 milhdes de passageiros apenas em agosto de 2024, o que representa um aumento de
21% em relacao a 2023 (Agéncia Nacional de Aviacdo Civil-ANAC, 2024)). No entanto,
nos ultimos anos, os brasileiros em situacao de deslocamento no exterior vém enfrentando
uma série de dificuldades, algumas tradicionais no caso de emigrantes — como precon-
ceito, desconhecimento da lingua e da cultura local, insercdo politica e laboral, questdes
burocraticas de regulamenta¢do de permanéncia e cidadania —, e outras, que também, atin-
gem turistas, derivadas da eclosdo de crises internacionais, como a pandemia de Covid-19
e as recentes tensoes geopoliticas no Oriente Médio.

Sabe-se que os processos migratorios sdo parte intrinseca da organizacao social do
planeta. Sendo assim, os fluxos de deslocamento humano sdo um dos aspectos sociais
mais afetados em situacdes de crises internacionais. Ressalta-se que entendemos aqui o
conceito de crise internacional de maneira ampla e genérica, aplicado a situagdes que inde-
sejadas por um ou mais paises, que nao sdo esperadas, sem precedentes conhecidos e que
causam instabilidade e incerteza generalizadas, aplicando-se a acontecimentos disrupti-
vos, tais como guerras e conflitos, desastres naturais e instabilidades econdmicas (Saraiva,
2011). Nesses casos, para garantir a seguranca de seus cidadaos no exterior, o Estado bra-
sileiro mantém a tradi¢do de realizar missoes de repatriacao (Brum, 20172022} Ushijima,
2012).

A partir desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar os impactos
e as influéncias de crises internacionais distintas nas politicas publicas externas do Brasil
voltadas aos seus cidadaos no exterior, com foco nas missdes de repatriacdo. Nossa pro-
posta é abordar as experi€ncias vividas pela populacao brasileira surpreendida por crises
de ordem global em seus paises de destino e/ou localizagdao no que diz respeito as suas
relagdes com o Estado de origem. Isso significa que, por meio da perspectiva de politica
externa como politica piblica (Milani & Pinheiro, |2013; Salom6n & Pinheiro, 2013) e da
concepcao transnacional (Keohane & Nye, 1973} Levitt & De la Dehesa, 2003}, Vertovec,
2009)), investigamos como se estabelecem as relacoes entre Estado e grupos de brasileiros
no exterior atingidos que, em ultima instincia, resulta em um retorno forcado como, por
exemplo, via repatriamento. Este trabalho, assim como a literatura especializada, consi-
dera as missoes de repatriacio como parte das politicas do Brasil para os emigrantes e
descendentes no exterior (Brum, 2018al, 2022; Ushijima, 2012}, apesar de também bene-
ficiarem os nacionais que se encontram no exterior na condicao de turistas.

No Brasil, embora o nimero de autores que pesquisam as politicas para emigrantes
tenha crescido, esse tema € ainda pouco explorado (Cf. Brum, 2022; Escudero & Brum,
2023} Padilla, [2011; Ushijima, 2012). A literatura nacional sobre as repostas politicas do
governo brasileiro para seus cidadiaos no exterior em momentos de crise — incluindo as
missoes de repatriagdo — € ainda mais escassa, com poucos estudos dedicados exclusiva-
mente a esse tema (Cf. Frotscher, 2013). Para superar essas lacunas existentes na litera-
tura, julgou-se necessario adotar uma abordagem qualitativa e de natureza exploratdria.
Assim, prop0Os-se o estudo de materiais de comunicagao oficial do governo brasileiro, es-
pecialmente os divulgados pelo Ministério da Defesa (MD) e pelo Ministério das Relagdes
Exteriores — Itamaraty (MRE), além de noticias publicadas pela midia brasileira, sob uma
perspectiva de andlise documental (Moreira, 2011). A pesquisa concentrou-se em fontes
secunddrias, abordando duas situagdes especificas: a pandemia de Covid-19, em 2020,
e o inicio dos violentos confrontos em Israel e na Faixa de Gaza, em outubro de 2023.
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Acredita-se, dessa forma, trazermos uma contribuicdo para a literatura das temadticas en-
volvidas.

Quanto aos resultados, conclui-se que as missoes de repatriacdo integram a politica
publica externa do Brasil voltada para os emigrantes, beneficiando migrantes e turistas bra-
sileiros no exterior em momentos de crise internacional. Nos casos analisados, observou-
se uma intensa mobilizacdo do Estado brasileiro, especialmente o MRE e o MD, nos pro-
cessos de repatriacdo, com o objetivo de proteger ou assistir seus cidaddaos no exterior
em situacdo de vulnerabilidade, devido as dificuldades enfrentadas no pais de destino.
Esse esfor¢o foi particularmente evidente nas operagoes ‘“Regresso a patria amada Brasil”
e “Voltando em Paz”, que responderam aos impactos globais dos eventos mencionados,
destacando o protagonismo do Brasil na América Latina, especialmente nas suas relagoes
com os paises fronteiri¢os.

O texto estd organizado em cinco partes, além desta Introducdo. A primeira se¢cdao
aborda as dificuldades enfrentadas pelos brasileiros no exterior, tanto em tempos “nor-
mais”, quanto em periodos de crise. A segunda parte analisa as politicas para emigrantes,
com énfase nas a¢des do Estado brasileiro para seus cidaddos no exterior, especialmente
em contextos de crise. A terceira secdo descreve as estratégias metodoldgicas adotadas.
Na quarta parte, sdo analisados os casos das operagdes de repatriamento “Regresso a Pétria
Amada Brasil” e “Voltando em Paz”, além de serem apresentados os resultados da pes-
quisa. O texto € concluido na ultima parte, intitulada Consideracoes finais.

2 Brasileiros no exterior: dificuldades tradicionais e em
tempos de crise

No contexto brasileiro, a emigrac@o brasileira se configura como um processo recente
(Organizacdo Internacional para Migracdes-OIM et al., 2010). Até a década de 1980,
as questdoes migratdrias interessavam ao Brasil na perspectiva de nacao receptora (Fa-
ria 2015), uma vez que, ao longo da sua historia, o pais recebeu fluxos expressivos de
imigrantes provenientes de diversos continentes e paises (Organizagdo Internacional para
Migracdes-OIM et al., 2010). Foi apenas a partir de meados da década de 1980 que a
emigracao de brasileiros assume propor¢des significativas, e o nimero de emigrantes passa
a superar o de estrangeiros que imigram para o territério nacional (Lima & Castro, 2017).
Essa caracteristica d4 ao Brasil a classificacdo de “pais de emigracao” (Organizagdo das
Nacoes Unidas-ONU, [2004). Atualmente, de acordo com as estimativas do Itamaraty
(Ministério das Relagcoes Exteriores-MRE, [2024), existem cerca de 4,9 milhdes de bra-
sileiros residindo no exterior. Os paises que abrigam as maiores comunidades brasilei-
ras no exterior sao: Estados Unidos (2.085.000), Portugal (513.000), Paraguai (263.200),
Reino Unido (230.000) e Japao (210.471). Quanto as regides, as principais de destino
sd0: América do Norte (2.261.284), Europa (1.677.241), América do Sul (663.926), Asia
(227.257) e Oriente Médio (63.685).

No entanto, a presenca dos brasileiros no exterior vai muito além da questdao emi-
gratéria. Ha o turismo, a mobilidade estudantil, laboral, entre outras possibilidades, que
nao condiz a um deslocamento permanente, mas, que, em situacdo de crises nos paises
onde essa populacdo se encontra, € um grupo, também, atingido. Trata-se de uma catego-
ria social de pessoas e grupos associada a viagens de lazer e/ou propdsitos educacionais
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em um outro pais diferente do seu de origem e por tempo indeterminado, mas, que, pos-
teriormente passou a abranger, também, viagens de negdcios, visitas familiares, transito
motivado por satde ou religido, entre outras” (Santos Junior et al.,|[2024]).

2.1 Dificuldades tradicionais

Tradicionalmente, os brasileiros que residem em diferentes partes do mundo enfrentam
desafios ao atravessar algumas fronteiras — seja na dos paises do Norte global, seja na dos
paises fronteiricos dentro da América Latina — e encaram uma série de obstaculos nos
locais para os quais se dirigem. Esses desafios sdo de diversas ordens e estao muito rela-
cionados a condi¢@o do deslocamento (Organizacao Internacional para Migracoes-OIM,
2022).

Do ponto de vista do pais de destino, em casos de migracdao ordenada, regular e de-
sejada, as barreiras costumam ser maiores em situacdes de integracdo social e cultural.
Exemplos incluem o aprendizado do novo idioma, especialmente em paises onde nao sao
faladas linguas neolatinas, como o portugués, espanhol, italiano e francés); a constitui¢cao
de novos lacos de amizade e rede de apoio; a familiaridade com a legislagdo local e regras
gerais de convivio social; o desconhecimento do espago geogréfico; a adaptagcao ao clima
(principalmente em paises que enfrentam invernos rigorosos); além de aspectos afetivos,
como a saudade dos familiares e amigos que ficaram no Brasil, e a adaptacdo a préticas
culturais e esportivas locais.

Ja em caso de uma migracao irregular, forcada e/ou que envolva algum tipo de vul-
nerabilidade, tais dificuldades tradicionais sdo potencializadas por conta de questdes re-
lacionadas a documentagao (Firmeza, [2007) e a falta de afiliacdo a planos de saidde e
previdéncia (Brum, 2022; Gradilone, 2008)), por exemplo, o que acaba refletindo em sua
sobrevivéncia financeira e acesso a postos de trabalho. Soma-se a isso, a exploracao la-
boral, a atuacdo das redes criminosas de trafico humano e o impeditivo do retorno ou do
proprio deslocamento interno no pais de destino.

Ja do ponto de vista dos vinculos com o Brasil, também € preciso destacar que a
populacao emigrante enfrenta dificuldades, especialmente: 1) com a insuficiéncia de politi-
cas publicas brasileiras que atendam a essas pessoas (as chamadas politicas de vinculacio);
2) aauséncia de representacdo e participacao politica no Brasil — hé apenas a possibilidade
de voto no exterior em elei¢des presidenciais; 3) a precariza¢do do atendimento prestado
pela rede consular e localizacao dos postos (somente em regides centrais); 4) e a propria
falta de dados oficiais e informacdes sobre as caracteristicas dos fluxos emigratdrios bra-
sileiros (Escudero & Avila, 2022)!.

Movimentos e organizacdes civis de brasileiros emigrados costumam trabalhar para
suprir essas dificuldades em atividades auto-organizadas que dao visibilidade as necessi-
dades dessa populagao. Documentos como a Carta de Lisboa (2002), a Carta de Boston
(2005), Documento de Bruxelas (2007) e Documento de Barcelona (2009) sao ilustrativos
deste cendrio (Escudero & Brum, 2023)>.

Ainda no caso do que classificamos aqui como “dificuldades tradicionais”, € preciso
destacar agressdes e violéncias motivadas por preconceito e xenofobia, além de dificulda-
des relacionadas a condicao de género — o que acaba atingindo tanto brasileiros residentes
no exterior, como turistas (Souza, 2007). Além disso, no caso do emigrante, o tempo que
ele estd no novo territorio (recém-chegado ou processo ja consolidado em anos) e/ou se ja
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vivenciou deslocamentos anteriores (ainda que internamente, no Brasil) costumam influ-
enciar no grau das dificuldades tradicionais. E razodvel pensar que uma pessoa que nunca
se mudou, ndo desenvolveu o habito de viajar, ou chegou hd pouco tempo em um pais,
encontre mais dificuldades.

2.2 Dificuldades em tempos de crise

Em contextos de crise internacional, como na da Covid-19 em todo o mundo e dos con-
flitos Israel-Hamas no Oriente Médio (situagdes estudadas no presente artigo), muitas das
referidas dificuldades tradicionais sdo agravadas e outras surgem. Nessas situagdes, 0s
fluxos de deslocamento humanos se intensificam, passam a ser nao desejados e, portanto,
nao planejados, e ocorrem em situagao de extremo risco e desprotecao.

No caso especifico da pandemia de Covid-19, o fechamento das fronteiras de prati-
camente todos os paises ocasionado pela necessidade de isolamento social, teve impacto
dréstico no campo dos deslocamentos e mobilidades humanas, atingindo, também, os bra-
sileiros no exterior (Dias et al.,[2024). De uma hora para outra, turistas se depararam com
a impossibilidade de voltar ao Brasil; assim como emigrantes ndo conseguiram acesso a
programas de auxilio emergenciais ou mesmo de ajuda humanitdria. Ainda em casos de
situacdo migratdria regular, muitos tiveram dificuldades com os altos custos do sistema de
satde em determinados lugares. Soma-se a isso, os impactos da crise sanitdria na econo-
mia mundial, com o fechamento de postos de trabalho, especialmente em dreas de servico
como turismo, eventos etc.

”No que se refere aos impactos da COVID-19 na
populagdo de emigrantes brasileiros, acredita-se que
a situagdo nao difere muito da enfrentada pela
populagao no Brasil, porém, intensificada em alguns
aspectos, especialmente pela situacdo de
vulnerabilidade a que parte dos sujeitos esta
submetida, configurada pela falta de rede de apoio e
de acesso a sistemas de saiide piiblicos e gratuitos
(Organizagdo Internacional para Migracoes-OIM,
2022, p. 14).”

Ja no caso dos conflitos no Oriente Médio, hd que se considerar os impactos na eco-
nomia local — também com fechamento de postos de trabalho — a sobrecarga do sistema
de saude, ataques inesperados, fechamentos tempordrios de escolas e universidades etc.
Entretanto, efeitos psicolégicos da violéncia, necessidade forcada de evacuagdo e dificul-
dades para deixar o pais costumam compor as grandes barreiras nesse cendrio.

Como demonstrado, a emigracdo brasileira, que se intensificou a partir da década de
1980, € um fendmeno relativamente recente, mas crescente, com 4,9 milhoes de brasilei-
ros residindo no exterior (Ministério das Relagdes Exteriores-MRE, 2024)). Esse fluxo mi-
gratdrio tem implicagdes significativas, especialmente em tempos de crise internacional.
Tradicionalmente, os brasileiros enfrentam diversas dificuldades nos paises de destino,
como barreiras culturais, linguisticas e burocraticas, que se agravam no caso da migracao
irregular. Além disso, a insuficiéncia de politicas publicas de vinculacdo e a precariedade
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dos servigos consulares agravam ainda mais as condicoes de vida no exterior. Em contex-
tos de crise, como a pandemia de Covid-19 e os conflitos geopoliticos, essas dificuldades
se tornam mais evidentes, com impactos diretos sobre a mobilidade, acesso a cuidados de
saude e seguranca dos emigrantes. Essa realidade destaca a necessidade urgente de revi-
sar as politicas de apoio a essa populacdo. Na proxima secao, serdo analisadas as politicas
do Estado brasileiro para seus emigrantes, com foco nas respostas do governo as crises
internacionais.

3 Politicas para emigrantes: conexoes e desafios dos bra-
sileiros no exterior

Paises de origem t€m crescentemente buscado apoiar os cidadaos no exterior e as comu-
nidades de emigrantes, especialmente no contexto de relagdes transnacionais, que se in-
tensificaram nas ultimas décadas (Keohane & Nye, 1973; Vertovec, 2009). Nesse cendrio,
cresce a importancia das politicas para os emigrantes, a medida que os paises de origem os
reconhecem como recursos valiosos para o desenvolvimento nacional, a0 mesmo tempo
em que buscam mitigar os desafios enfrentados por esses individuos nas sociedades de
acolhimento (Gonzélez-Rabago, 2015; Organiza¢do Internacional para Migracoes-OIM,
2022). Além disso, tais politicas decorrem do fato de que, por serem cidaddos do pais,
esses emigrantes continuam sendo responsabilidade do Estado de origem, independente
de quaisquer calculos utilitarios (Brum, 2022)). Como serd demonstrado a seguir, no caso
do Brasil, a acdo do Estado em relagao aos seus emigrantes foi se expandindo desde a
década de 1990, envolvendo uma maior coordenacdo entre diversos 6rgaos do governo
federal e culminando em um enfoque mais estruturado durante os governos de Luiz Inicio
Lula da Silva (2003-2011) (Brum, 2017, 2018a, [2018b), 2019, 2022}, Escudero & Brum,
2023)). A secao também examina como essas politicas se manifestam em situagcdes de crise
internacional, quando o governo brasileiro realiza missdes de repatriacdo para garantir a
seguranca e o bem-estar de seus cidadaos em situacoes de emergéncia no exterior.

3.1 Politicas para emigrantes

O interesse dos paises de origem pelos emigrantes e seus descendentes no exterior, ou
mesmo por seus turistas, ndo € algo incomum ou recente. Ha bastante tempo, os Estados
tém prestado atencao e fomentado o apoio as comunidades emigradas (ou mesmo aos ci-
daddos em viagens internacionais tempordarias) por meio de servigos consulares e cAmaras
de comércio (Bstergaard-Nielsen, 2016)). O que € inquestionavelmente distinto e mais sig-
nificativo nos dias de hoje € a amplitude e a intensidade dessas politicas e praticas (Smith,
2003).

Nas udltimas décadas, os paises de origem passaram a demonstrar maior sensibilidade
em relacao as condicoes de deslocamento, permanéncia e vida desses individuos nas soci-
edades de acolhimento, além de reconhecer o valor e a contribuicao de seus cidaddos que
residem em outros paises para a terra natal, ndo apenas através das remessas financeiras.
Eles também podem fortalecer os vinculos politicos e culturais entre os paises de origem
e de destino (Gonzalez-Rabago, 2015} Organizacdo Internacional para Migracdes-OIM,
2022). Como consequéncia, varios paises passaram a criar politicas cada vez mais com-
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prometidas com seus emigrantes, com o objetivo de salvaguardar seus direitos humanos
e mobilizar o potencial da emigracdo para processos de desenvolvimento econdmico e
politico (Marmora, 2001). E importante destacar que as acdes de repatriacio de cidaddos
se inserem neste contexto de reconhecimento e responsabilidade do Estado.

Tais acdes vao de acordo com a perspectiva transnacional, ou seja, o entendimento de
que, apesar das grandes distancias geograficas e de todas as disposicoes legislativas, regu-
lamentares e narrativas nacionais presentes na materializagcao das fronteiras internacionais,
certos tipos de relacionamentos foram globalmente intensificados e ocorrem, paradoxal-
mente, em um planeta interconectado, envolvendo diversos tipos de acdes entre Estados,
individuos, organismos internacionais, empresas, escolas, igrejas entre outros atores so-
ciais (Vertovec, 2009). O conceito de transnacionalismo reformulou a compreensao das
relagdes internacionais, que antes eram vistas apenas como relagdes interestatais (Keohane
& Nye, |1973). A partir de entdo, um dos fendmenos destacados e foco do presente traba-
lho foi o das “interacdes transnacionais”, que se referem as relacdes entre Estados e atores
nao estatais fora de suas fronteiras (Keohane & Nye, [1973).

Nesse contexto, os Estados tém a possibilidade de desempenhar um papel crucial, em
conjunto com outras institui¢cdes civicas, religiosas e politicas, na formacao e fortaleci-
mento de vinculos transnacionais duradouros ou tempordrios (Levitt & De la Dehesa,
2003) por meio de politicas e préticas para os seus cidaddaos no exterior. Assim, paises
de origem tém, crescentemente, implementado diversas estratégias, politicas, programas
e iniciativas com o objetivo de efetivar o retorno dos nacionais no exterior e/ou os vinculos
com suas comunidades emigradas (Filipovic et al., [2012; Marmora, 2002). Essas acoes
estatais — que Marmora (2002)) classifica como politicas de recuperacao do emigrado, sub-
classificadas em politicas de retorno e de vinculagcdo — fazem parte da politica externa de
um pafs (Brum, 2019, |2022)). Enquanto as politicas de retorno objetivam o retorno fisico,
temporario ou permanente, do migrante ao pais de origem, as politicas de vinculac¢ao bus-
cam fortalecer os vinculos entre os nacionais que residem fora do pais com a terra na-
tal (Marmora, 2002)). As politicas de vinculacao pressupdem que os emigrantes podem,
mesmo sem regressar ao seu pais de origem, contribuir para seu desenvolvimento (Pa-
dilla, 2011). Em um estudo anterior (Brum, 2022), apresentamos uma categorizacao das
politicas de vinculagdo, que inclui: reformas burocraticas; politicas econdmicas; extensao
de direitos politicos; oferta de servicos no exterior; politicas simbdlicas; relacdes interna-
cionais; e, cooperagdo com a sociedade civil.

Assim, partindo da premissa de que a politica externa € uma politica publica (Milani,
2011} Milani & Pinheiro, 2013)), pode-se afirmar que as politicas de recuperacdo do emi-
grado sdo uma constelagcao de politicas publicas externas (Brum, [2022): é politica externa
porque € frequentemente realizada fora do territério do Estado (Milani & Pinheiro, 2013;
Salomén & Pinheiro, 2013); € politica publica porque busca geralmente atingir objetivos
sociais (Ingram & Fiederlein, 1988)). Por exemplo, a protecdao e a melhoria da vida dos
migrantes no exterior sao objetivos sociais, o que confere as politicas de vinculagcdo um
carater bastante similar as politicas publicas domésticas. A diferenca é que o Estado nao
tem jurisdi¢do sobre o territorio onde residem esses individuos, o que restringe sua acao
(Brum, [2022).

Como toda politica publica, as politicas para os emigrantes e seus descendentes nao fa-
zem parte de uma “estratégia estatal unitdria e coordenada”, mas “formam uma constelacao
de arranjos e programas institucionais e legislativos que surgem em momentos diferentes,
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por diferentes motivos, e operam em diferentes escalas em diferentes niveis dos Estados
de origem” (Gamlem, 2006, p.4, traducdo nossa). Na realidade, as distintas instancias “do
Estado” ndo efetuam uma coordenacao e distribuicao de fung¢des tao eficaz como sugerem
os tedricos do Estado (Poggi, 2004; Tilly, [1975).

3.2 Politicas para emigrantes brasileiros

Em relagdo aos emigrantes, até meados da década de 1990, o governo brasileiro restringia-
se a prestacao de servigos de assisténcia e protecao consular através do MRE (Firmeza,
2007). Em 1995, diante de uma nova realidade evidenciada pelo aumento da emigracao
de brasileiros, o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) inaugurou
um processo de estreitamento das relagdes com as comunidades de brasileiros no exterior,
criando o Programa de Apoio aos Brasileiros no Exterior. No ambito dessa iniciativa, fo-
ram implementadas a¢des que marcariam uma “nova fase” do servico consular brasileiro,
tais como: visitas de ouvidoria as comunidades no exterior, realizacao de consulados iti-
nerantes, organizagdo de conselhos de cidaddos e a criacdo do Nucleo de Assisténcia a
Brasileiros (NAB), com o objetivo de agilizar o atendimento a brasileiros em situagdes
de emergéncia em outros paises. No entanto, apesar dos avangos, a atuacao do Poder
Executivo foi timida, ficando praticamente restrita a modernizacao consular (Brum, 2017,
2018a,|2018b, 2019, [2022).

Somente posteriormente, durante o governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011),
especialmente ao longo de seu segundo mandato, o governo brasileiro promoveu a amplia-
cdo e a intensificacdo das politicas para os emigrantes em diferentes dreas. Nesse periodo,
foram realizadas uma série de reformas burocraticas, com destaque para a criagao da
Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior (SGEB) e a criacdao do Con-
selho de Representantes de Brasileiros no Exterior (CRBE)?® Na area das politicas econdmi-
cas, foram estabelecidos programas com o objetivo de atrair as remessas e 0s investimentos
dos emigrantes. No que se refere a extensao de direitos politicos, a Emenda Constitucional
n° 54 solucionou o problema dos “Brasileirinhos Apatridas”. Um grande avanco ocorreu
na provisao de servicos no exterior, com destaque para a oferta do Exame Nacional para
Certificagao de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) para brasileiros no exterior
e a criagdo da Casa e Espaco do Trabalhador Brasileiro no Exterior. Quanto as politicas
simbolicas, foram criadas iniciativas para promover a cultura e a lingua nacionais junto aos
emigrantes e seus descendentes, além de incluir no Censo Demogréfico de 2010 um con-
junto de perguntas sobre os emigrantes. Na arena das relagdes internacionais, o governo
brasileiro assinou acordos internacionais e bilaterais em prol dos emigrantes brasileiros,
especialmente com Portugal, como o chamado “Acordo Lula”, além de ter aplicado acoes
de reciprocidade como punicdo, em casos de exigéncia de visto e deportacio em massa.
Por fim, no que se refere a cooperacdo com a sociedade, o governo ampliou as relacdes com
organizacoes de migrantes e organizou as Conferéncias “Brasileiros no Mundo” (Brum,
2017,12018a, 2018b, 2019, 2022; Padilla, 2011} Ushijima, 2012)*.

Para tanto, foi necessdrio o envolvimento de diversos ministérios e outros 6érgaos publi-
cos, evidenciando que se trata de um campo politico transversal e evitando a centralizagao
em um Unico ministério (Brum, 2022). Portanto, a partir desse momento, a diversificacao
dos atores envolvidos com essas politicas foi notdvel. Além do MRE, diversos ministérios
e agéncias governamentais contribuiram para a criacao e implementacao dessas iniciativas,
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incluindo o Ministério do Trabalho e do Emprego (MET), Ministério da Educacao (MEC),
Ministério da Cultura (MinC), Ministério da Saide (MS), Agéncia Brasileira de Desenvol-
vimento Industrial (ABDI), Caixa Econdmica Federal, governo do estado de Goids, entre
outros (Brum, 2017, 2018a, [2018b|, 2019, 2022; Escudero & Brum, 2023).> De modo ge-
ral, o ator historicamente mais atuante tem sido o MRE. Para Ushijima (2012, p. 51), esse
papel de destaque € um tanto “natural”, uma vez que o 6rgao “possui unidades no exterior
e pelo fato de a politica em questao demandar negociacao com outro Estado”. Contudo, foi
apenas em 2010, com a promulgac¢do do Decreto n® 7.214, que o governo Lula determinou
“acdo governamental integrada, sob a coordenacdo do Ministério das Relagdes Exterio-
res, com a participacao de 6rgaos do governo [...], com vistas a assistir as comunidades
brasileiras no exterior”.

E importante destacar que, ap6s atingir o dpice do desenvolvimento politico durante
a gestdo de Lula (Brum, 2022), as politicas para os emigrantes “perderam impulso” nos
governos subsequentes, devido a diferentes fatores, como as crises econdmica e politica
enfrentadas pelo Brasil e as mudangas ideoldgicas no ambito do governo federal. Embora
algumas iniciativas implementadas durante o governo Lula tenham sido descontinuadas
ainda nos governos de Dilma Roussef (2011-2016) e Michel Temer (2016-2018), foi a
gestao de Jair Bolsonaro (2019-2022) que representou uma “mudanga de paradigma” no
trato da emigracdao. Sob sua lideranca, ocorreram a extincao de importantes politicas e
praticas criadas e mantidas por administracdes anteriores, como, por exemplo, o CRBE,
além de uma ruptura com tradi¢des da politica externa brasileira, que preconizavam medi-
das de reciprocidade e a ndo colaboracdo com o governo dos EUA na deportacdo de bra-
sileiros irregulares no territério estadunidense. Além disso, os servicos prestados pelo Es-
tado brasileiro no exterior, como o Encceja, foram gravemente afetados por cortes or¢amen-
tarios e constantes trocas de funciondrios em cargos estratégicos (Brum & Lima, [2023)).
No entanto, apds a administracdo de Lula, uma drea que recebeu maior destaque foi a das
politicas econdmicas, mais especificamente as voltadas para a criacdo de redes da didspora
cientifica e tecnoldgica. A partir do governo Rousseff, o Estado brasileiro procurou orga-
nizar e mobilizar essa parcela dos emigrantes em beneficio do pais de origem. Para tanto,
foram criados programas, como a Rede Didspora Brasil e o Programa de Diplomacia da
Inovacao (PDI) (Brum, 2024).

Por fim, cabe destacar as fragilidades das politicas publicas externas brasileiras no que
diz respeito ao atendimento a sua populacdo no exterior. Exemplos disso: a centraliza¢ao
de acdes apenas em locais centrais dos paises (desconsiderando a populacdo periférica),
a auséncia de nimeros oficiais da quantidade tanto da populacdo emigrante quanto da
de turista, a efemeridade e a descontinuidade de projetos — muitas vezes por conta das
orientagcdes politico-partiddrias dos governos no Brasil — e a auséncia de representacdo
politica, no caso da comunidade brasileira no exterior, em esferas legislativas (Brum,|2022;
Brum & Lima, 2023} Organiza¢do Internacional para Migracdes-OIM, 2022).

3.3 Politicas para emigrantes brasileiros em tempos de crise

De acordo com o MRE (2022), emergéncias “sao aquelas situagdes que necessitam atuagao
imediata do agente consular, ou seja, que envolvam risco a vida, a seguranca ou a dignidade
humana de cidaddos brasileiros no exterior”. Ainda segundo o referido ministério (Mi-
nistério das Relacoes Exteriores-MRE, [2022)), sio exemplos de emergéncias: a) comunica-
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cao de falecimento a familiares no Brasil; b) identificacdo de hospitalizados indocumenta-
dos ou desvalidos; ¢) ocorréncias policiais associadas a prisdes e detencdes; d) nacionais
brasileiros retidos em aeroportos por questdes migratorias; e) acidentes graves envolvendo
nacionais brasileiros; f) desaparecimento de nacionais brasileiros no exterior nas ultimas
48 horas; g) casos e denuncias de trafico de pessoas; h) casos emergenciais de violéncia
e maus tratos contra nacionais brasileiros; i) crises humanitarias decorrentes de desastres
naturais, de guerras civis ou conflitos armados.

Esse ultimo tipo de emergéncia € o foco do presente trabalho. Dessa maneira, as crises
no exterior podem assumir diversas formas, desde desastres naturais até o surgimento de
guerras, conflitos armados, greves e outras manifestacdes. Em tais circunstancias, podem
surgir tanto riscos a vida quanto dificuldades de deslocamento, acesso a dgua e alimen-
tos, interrupcao das comunicagdes, falta de energia elétrica, auséncia de abrigo adequado,
entre outros desafios (Ushijima, |2012]).

Em entrevista para Ushijima (2012), a ministra Maria Luiza Lopes da Silva, ex-chefe
do Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior, apontou que, nesses casos, as
representacdes diplomaticas procuram localizar os brasileiros. Quando necessério e possi-
vel, estabelecem escritorios locais de apoio ou centrais de atendimento. Em casos de ne-
cessidades materiais, como alimentagdo, cobertores ou alojamento emergencial, sdo dis-
ponibilizados recursos. Feridos ou doentes sdo encaminhados para atendimento hospi-
talar. Se a situacdo exigir deixar a regido, os consulados negociam com as companhias
aéreas para tentar atender a todos os nacionais. Quando ndo houver outra op¢ao vidvel,
sao elaborados planos de evacuagao.

Anteriormente, quando o nimero e os destinos dos brasileiros no exterior eram mais
limitados, os consulados se limitavam a obrigacdo, por meio de uma ac¢ao conjunta do
Nicleo de Assisténcia a Brasileiros (NAB) no Brasil e dos postos consulares no exterior,
de fornecer informacgdes em caso de morte, tutela, curatela, naufragio e acidente aéreo
(conforme o artigo 37 da Convengdo de Viena de 1963). Com o aumento da exposi¢ao
a situacoes de crise, o Nucleo passou por algumas melhorias, e mais recentemente, a
rede consular vem se esfor¢cando para organizar medidas preventivas para proteger os emi-
grantes e os nacionais viajantes de riscos, atender necessidades materiais ou oferecer as-
sisténcia quando necessario (Ushijima, [2012).

Em alguns casos, para responder aos apelos de brasileiros no exterior em situagdo de
vulnerabilidade em tempos de crises internacionais, o governo federal realiza as missoes
de repatriacdo, conhecidas no meio militar como Opera¢des de Recuperacao de Nacio-
nais (Capela, 2023). A repatriacdo, conforme delineada no Manual do Servi¢o Consular e
Juridico (MSC]J), consiste no retorno ao pais de um cidaddo brasileiro em circunstancias
especiais, com os custos assumidos pelo Estado. Este procedimento ndo se limita a cri-
ses, mas € aplicado sempre que ha evidéncias de que o brasileiro se encontra em situacao
de desvalidamento, isto €, quando é comprovadamente impossivel para o individuo e sua
familia no Brasil garantir sua prépria subsisténcia no exterior. Exceto em casos excepci-
onais, o transporte do brasileiro € realizado somente até o primeiro porto de entrada no
Brasil (Ministério das Relagdes Exteriores-MRE, |2010).

Nesse processo, o governo realiza uma andlise da conjuntura internacional para com-
preender os motivos que levam os brasileiros a solicitar repatriacdo nas embaixadas. Se
houver uma necessidade identificada, o MRE e o MD sao acionados para intervir. Nesses
casos, a primeira pasta coordena a mobilizacao dos brasileiros no exterior em colaboracao
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com as embaixadas. Ele também fornece apoio logistico e participa das negociacoes
com autoridades locais. Por sua vez, o MD assume a ativa¢do das Forcas Armadas e a
elaboracao do plano estratégico da operagdo militar (Capela, 2023)).

Assim como ocorre com diversas acoes estatais voltadas para os emigrantes, as missoes
de repatriacao nao podem ser facilmente classificadas em categorias rigidas. Apesar de
serem politicas de retorno, pois envolvem o retorno fisico do migrante ao pais de origem,
também se caracterizam como politicas de vinculagdo, na medida em que sao parte dos
servicos prestados pelo Estado fora do pais.

E importante destacar que a repatriacao de nacionais no exterior em momentos de crise
pelo Estado brasileiro nao € prética recente. Mesmo nao havendo muitos estudos que abor-
dem o tema ou um registro de todas as operacdes de repatriacdo até o momento, sabe-se
que se trata de uma acao estatal tradicional, que ocorre pelo menos desde a década de 1940,
quando o Brasil repatriou cidadaos brasileiros da Alemanha apés a Segunda Guerra Mun-
dial, por intermédio da Missao Militar Brasileira (Frotscher, 2013). Mais recentemente,
houve outras missoes, como, por exemplo, em 2009, quando, apds a escalada da violéncia
contra brasileiros no Suriname, cidadaos do Brasil foram resgatados e repatriados do pais
vizinho (Ushijima, 2012); e, em 2011, na Libia, quando brasileiros, em sua maioria fun-
ciondrios da empresa Queiroz Galvao que trabalhavam em obras de infraestrutura no pais
arabe e suas familias, foram repatriados (Radio France Internationale-RFI, 2011).

A secdo analisou as politicas publicas externas implementadas pelo Brasil para seus
emigrantes, destacando como essas politicas se intensificaram desde a década de 1990, es-
pecialmente durante a gestao de Lula, com foco no fortalecimento dos vinculos transnacio-
nais com os brasileiros no exterior. Entre as politicas adotadas, destacam-se a ampliacdo e
modernizacdo dos servicos consulares, a criacao de programas econdmicos voltados para
a atracdo de remessas e investimentos, reformas politicas que buscaram garantir os direitos
dos emigrantes e a formaliza¢cdo de acordos bilaterais com os principais paises de destino.
No entanto, essas politicas enfrentaram desafios significativos, como a falta de continui-
dade e a descoordenacao entre os diversos 6rgaos governamentais. A se¢ao também abor-
dou aresposta politica do Brasil em situagcdes de crise internacional, incluindo a realizacao
de missoes de repatriagdo para garantir a seguranca de seus cidadaos em contextos extre-
mos, como guerras € desastres naturais. As politicas voltadas para essas situagdes serdo
analisadas em maior profundidade nos estudos de caso. Antes disso, no entanto, € ne-
cessario apresentar as estratégias metodologicas adotadas neste estudo.

4 Estratégia metodologica

Conforme explicito anteriormente, o presente trabalho objetiva analisar as acoes do Estado
brasileiro de repatriacdo de seus cidadaos no exterior em um contexto de politica externa
e posicionamento global em cendrios de crises internacionais, especificamente durante a
pandemia de Covid-19, em 2020, e no inicio dos confrontos violentos em Israel e na Faixa
de Gaza, a partir de outubro de 2023. A escolha desses dois casos se deu, especialmente,
por se tratarem de ocorréncias recentes (o que facilita o acesso ao material empirico para
andlise), de serem situacOes que ganharam grande visibilidade mididtica, e pelo fato de
envolverem nimero significativo de pessoas (22,5 mil brasileiros no exterior).

Para atingir o objetivo proposto, foram realizadas pesquisas bibliograficas e documen-
tais. No entanto, dada a escassez de estudos sobre as missoes de repatriacdo, o presente
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Tabela 1: Andlise documental (corpus)*

Setor Entidade Website
Poder Ministério da Defesa (MD) https://www.gov.br/defesa/pt-br
Executivo Ministério das Relacoes Exteriores (MRE) https://www.gov.br/mre/pt-br

Planalto-Presidéncia da Reptblica https://www.gov.br/planalto/pt-br
Midia UOL https://noticias.uol.com.br
Brasileira** G1 Globo https://g1.globo.com

Correio Braziliense https://www.correiobraziliense.com.br
Agéncia Brasil https://agenciabrasil.ebc.com.br

* Recorte temporal: de 01/01/2020 a 31/07/2020 (COVID-19); de 05/10/2023 a 30/04/2024 (Oriente Médio).
** UOL e G1 Globo foram selecionados por serem considerados dos dois maiores portais noticiosos nacionais; ja o Correio

Brasiliense e a Agéncia Brasil foram escolhidos por uma perspectiva local—estao localizados em Brasilia, epicentro das decisoes.
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trabalho buscou alternativas para suprir essa lacuna na literatura cientifica sobre o tema.
Com uma abordagem qualitativa e de carater exploratdrio, a pesquisa analisou materi-
ais de comunicagao oficial do governo brasileiro, especialmente aqueles veiculados pelo
Ministério da Defesa (MD) e pelo Ministério das Relagcdes Exteriores (MRE), além de
noticias publicadas pela midia brasileira. A andlise foi realizada sob a perspectiva de
analise documental, conforme os critérios estabelecidos por Moreira (2011)). ¢ Este estudo
buscou reunir fontes de origem secunddria a fim de identificar os registros dos diversos ti-
pos de experiéncias vividas por brasileiros no exterior, bem como as a¢coes do Estado em
resposta a pandemia de Covid-19 e aos violentos confrontos em Israel e na Faixa da Gaza.
No primeiro caso, o recorte temporal aplicado ao material analisado abrangeu o periodo
de janeiro a julho de 2020; no segundo, de outubro de 2023 a abril de 2024 (Tabela 1).

5 Resultados

Como anteriormente demonstrado, nas ultimas décadas, varios paises comegaram a ado-
tar politicas cada vez mais voltadas para o apoio aos seus emigrantes, incluindo politicas
de retorno e as de vinculagao (Marmora, 2001). No caso do Brasil, a aten¢ado politica do
Estado para os cidadaos que residem no exterior teve inicio na década de 1990, embora
a maior parte das politicas para os emigrantes tenham sofrido descontinuidade (Brum,
2022, 2024)). Uma excecao a isso sdo as tradicionais missoes de repatriacao, realizadas ha
décadas pelo Estado brasileiro. Dito isso, esta secdo tem como objetivo analisar duas
operacoes recentes estabelecidas para proteger os brasileiros no exterior em contextos
de crise internacional: as operacoes ‘“Regresso a Pitria Amada Brasil” e “Voltando em
Paz”. Evidentemente, o Brasil ndo foi o tinico pais a repatriar cidaddaos durante essas duas
crises. Outros paises, como Estados Unidos, Fran¢a, Espanha entre outros, adotaram o
mesmo procedimento, cada um de acordo com suas condi¢Oes e necessidades especificas.
Isso demonstra que, em situacdes de crises como essas, o Estado brasileiro adere a uma
tendéncia internacional de realizar missdes de repatriacao.

5.1 Pandemia de COVID-19: “Regresso a Patria Amada Brasil”

Declarada no final de janeiro de 2020 e, oficialmente, encerrada no dia 5 de maio de 2023, a
pandemia de Covid-19 causou a morte de cerca de 20 milhdes de pessoas, em todo o mundo
(Organizagao Pan-Americana de Saide-OPAS, 2023). No entanto, para além do nimero
de 6bitos e infectados —a Organiza¢ao Mundial de Satide — OMS (2023) estima que tenham
sido mais de 800 milhdes de pessoas — os impactos da crise sanitdria instalada por conta
da disseminac¢d@o do coronavirus Sars CoV-2 foram, por diversas vezes, imensurdveis do
ponto de vista socioecondmico e até mesmo cultural e nos planos subjetivos-individuais
em diversos paises.

A temética dos deslocamentos humanos foi amplamente debatida durante o periodo da
e pos-pandemia, pelos mais variados tipos de atores sociais, em diversas esferas e niveis
justamente por envolver o deslocamento humano em tempos de isolamento social e fecha-
mento de fronteiras. Do inicio da pandemia até 18 de maio de 2020, 21.030 brasileiros
foram repatriados pelo governo brasileiro de 84 paises em voos ou 6nibus fretadso pelo
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), voos da Forca Aérea Brasileira (FAB)’, ou
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com bilhetes pagos pelo MRE. As maiores quantidades foram de paises da América La-
tina, Europa e Africa do Sul® (Tabela 2).

Tabela 2: Paises com mais brasileiros
repatriados na pandemia Covid-19

Pais Quantidade
Argentina 3272
Portugal 1800
Bolivia 1667
Peru 1598
México 1243
Expanha 1106
Italia 1045
Mog¢ambique 923
Africa do Sul 848
Reino Unido 581
Outros 6947

Fonte: Brasileiros no Exterior (2024)_

As repatriagOes de brasileiros no exterior estdo entre as primeiras medidas do Estado
brasileiro na pandemia. O marco inicial foi a operacdo “Regresso a Patria Amada Brasil”,
uma acao interministerial do MD e do MRE, que promoveu o resgate por meio de duas
aeronaves da FAB de 34 brasileiros que viviam na China, na cidade de Wuhan, epicentro
do Coronavirus. Além do transporte, a FAB também recebeu e acolheu os repatriados
para cumprir a quarentena. O grupo desembarcou ao Brasil em 9 de fevereiro de 2020,
tendo como destino a cidade de Goiania, onde ficou em quarentena antes da liberacdo para
prosseguir. Em coordenagdo com o MS e com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), a Base Aérea de Andpolis e suas instalacdes hoteleiras foram preparadas para
receber os repatriados (Forca Aérea Brasileira-FAB, 2020).° Naquele momento, ndo havia
registros oficiais de casos de Covid no Brasil, apenas suspeitos.

Com o reconhecimento oficial da pandemia no dia 11 de marco de 2020, pela OMS
(Organizacao Pan-Americana de Saide-OPAS, 2020), a rede consular brasileira no exte-
rior foi mobilizada, em um programa de repatriamento, que envolveu MRE, MD, Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (Anac), entre outros atores estatais. A principio, tratava-se de
um projeto destinado a turistas e pessoas do Brasil que viajaram a outros paises para tra-
balhar, mas que foram impedidos de regressar devido ao decreto pandémico. Porém, com
o avango da crise sanitdria, brasileiros residentes no exterior que perderam o emprego ou
passavam por dificuldades se inscreveram no programa'®. Foram feitas cerca de 17 mil
inscri¢des entre 22 de margo e 13 de abril de 2020 (Vilela, 2020)'!.

5.2 Conflito no Oriente Médio: “Voltando em Paz”’

J& sobre o conflito no Oriente Médio, no dia 7 de outubro de 2023 (final do feriado judaico
de Sucot) o Hamas — grupo islamico palestino que governa a Faixa de Gaza — langcou um
dos maiores e violentos ataques ja registrados contra Israel. Como resposta, o premié is-
raelense Benjamin Netanyahu declarou guerra, realizando bombardeios contra o territorio
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palestino. H4 noticias de que, até 23 de abril de 2024, cerca de 35 mil pessoas (a maioria
civil) morreram e 2,4 milhdes de habitantes de Gaza enfrentam risco de fome (Correio
Brasiliense, [2024). Apesar de o Oriente Médio ndo ser um dos principais destinos da
presenca de brasileiros (emigrantes ou turistas), hd uma populacao significativa estimada
(pelo menos no que diz respeito a migracdo). De acordo com as estimativas do MRE
(2024])) sobre os brasileiros no exterior, em 2023, existiam 22 mil no Libano, 14 mil em
Israel e 6,5 mil na Palestina.

No Brasil, com o inicio dos violentos confrontos, um gabinete de crise foi criado no
Brasil no dia 7 de outubro para implantar a operacao “Voltando em paz”. Envolvendo
MRE e FAB, os trabalhos come¢aram em duas frentes principais: 1) o acionamento de
embaixadas e consulados do Brasil em toda a regido e criagdo de formuldrio online para
identificagdo de brasileiros em Israel, Gaza e na Cisjordania que tenham intencao de ser
repatriados, além de critérios de prioridade para definir quem embarcaria primeiro; 2) es-
tudos de mapas e de condi¢des climéticas para definicao de planos de voo e articulagao com
governos de Israel, Egito e Libano para tragar possibilidades de corredores humanitarios
e de resgate de brasileiros em Gaza, bem como designacido de equipes de tripulacdo e
de suporte a saude fisica e mental dos brasileiros envolvidos (Planalto—Presidéncia da
Republica, 2023b).

Ha a informacdo de que, pelo menos, 2,5 mil pessoas pediram a repatriacdo (Garcia,
2023) e o primeiro grupo com 211 brasileiros desembarcou em um aviao KC-30 no dia
11 de outubro no Aeroporto Internacional de Brasilia, fazendo com que o Brasil fosse o
primeiro pais a retirar seus cidadaos da regido atingida pelos conflitos (Senado, [2023).
Cerca de 20 dias depois, no dia 23 de outubro, chegava na Base Aérea do Galedo, no Rio
de Janeiro a oitava aeronave da FAB, saindo de Tel Aviv, com mais 209 brasileiros repatri-
ados. Balanco parcial do governo (Planalto—Presidéncia da Republica, [2023a)) indica que
foram repatriados até 12 de novembro de 2023, 1.462 brasileiros, entre pais € maes, mu-
lheres gravidas, criancas de colo, turistas, empresdrios, religiosos, profissionais liberais,
servidores, entre outros, sendo eles, principalmente, brasileiros de nascimento, palestinos
naturalizados brasileiros e familiares préximos (Tabela 3).

Tabela 3: Repatriados pelo Brasil durante conflitos
no Oriente Médio, por nacionalidade

Nacionalidade Quantidade
Brasileira 1462
Palestina 11
Boliviana 3
Jordaniana 1

Fonte: Planalto—Presidéncia da Republica (2023a)_

Por fim, destacamos que, tanto na situacao de pandemia, como de violéncia vivida no
Oriente Médio, houve reconhecida mobilizacdo do Estado brasileiro em prestar assisténcia
as vitimas por meio das operacoes ‘“Regresso a patria amada Brasil” e “Voltando em Paz”.
Trataram-se de a¢des lideradas pelo MRE em parceria com outros 6rgaos e esferas estatais
que, de modo articulado, foram capazes de implementar e/ou dar sequéncia a estratégias,
politicas, programas e iniciativas com o objetivo de efetivar os vinculos com suas co-
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munidades emigradas ou turistas em situacao de vulnerabilidade por conta de contextos
emergenciais superando complexos desafios exigidos pelos momentos.

6 Consideracoes finais

O objetivo deste trabalho foi abordar os impactos e influéncias de crises internacionais
distintas nas politicas publicas externas do Brasil voltadas aos seus cidaddos no exterior.
Especificamente, buscamos analisar as missdes de repatriacdo do Estado brasileiro para
proteger a populacao brasileira no exterior que foi surpreendida por crises globais em seus
paises de destino e/ou localiza¢do em dois momentos de crises internacionais: a pandemia
de Covid-19, em 2020, e o inicio dos violentos confrontos em Israel e na Faixa de Gaza,
em outubro de 2023. Nesse sentido, o recorte proposto consistiu em analisar por meio
da perspectiva de politica externa como politica publica e da concepg¢ao transnacional, as
relacdes entre o Estado e os grupos de brasileiros afetados por ambos os eventos.

A andlise realizada revelou que, em momentos de crises internacionais, como as es-
tudadas neste artigo, as dificuldades tradicionais enfrentadas pelos brasileiros no exterior
— como barreiras culturais, linguisticas e burocraticas — se intensificam, enquanto outras
surgem. Nesses contextos, os fluxos migratérios se tornam mais intensos, nao planejados
e, frequentemente, ocorrem em situacoes de risco extremo e desprotecdo, afetando dire-
tamente a mobilidade, o acesso aos servicos de saude e a seguranca dos emigrantes. A
pandemia de Covid-19 resultou no fechamento das fronteiras, dificultando o retorno de
turistas, o acesso a auxilios e gerando uma crise econdmica global, com o fechamento
de postos de trabalho e o aumento dos custos de saide. Por outro lado, os conflitos no
Oriente Médio também impactaram a economia local, com fechamento de postos de tra-
balho e sobrecarga no sistema de satide. No entanto, os efeitos psicoldgicos da violéncia,
a evacuacao forcada e as dificuldades para deixar o pais se destacam como as maiores
barreiras nesse cendrio.

Foi demonstrado que paises de origem t€m buscado apoiar seus cidaddos no exte-
rior, reconhecendo-os como recursos valiosos para o desenvolvimento e implementando
politicas para mitigar desafios enfrentados nas sociedades de acolhimento, devido a res-
ponsabilidade continua do Estado sobre eles. No Brasil, as chamadas politicas de recupera-
cdo do emigrado comegaram na década de 1990, especialmente nos anos 2000, embora
muitas iniciativas tenham sido descontinuadas. Uma exce¢ao sdo as missoes de repatriacao,
realizadas pelo Estado brasileiro hd décadas. Nessas situacdes, hd uma intensa movimenta-
cdo do Estado brasileiro e seus atores nos processos de repatriacdo, com o objetivo de
proteger ou assistir seus cidadaos no exterior, que se encontram vulnerdveis por conta da
situacdo vivida no pais de destino, seja de forma tempordria ou permanente, em regioes
fronteiricas ou ndo. Durante as crises internacionais, como a pandemia de Covid-19 e
os conflitos entre Israel e Hamas, houve mobiliza¢ao do Estado brasileiro em prestar as-
sisténcia as vitimas, por meio das operacdes “Regresso a patria amada Brasil” e “Voltando
em Paz”. Essas acoes, lideradas pelo MRE e MD em parceria com outros 6rgaos e esferas
estatais, conseguiram repatriar cidadaos brasileiros e protegé-los.

Além disso, cabe destacar que o retorno ao pais de origem, como no caso dos brasi-
leiros atendidos por ambos os programas, nio representa um ponto final nas dificulda-
des. Pelo contrdrio, traz emergéncias que exigem, por parte do Estado, um constante
aperfeicoamento de seus estrutura e burocracia, estratégias geopoliticas internacionais
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claras e consistentes, inovagdo e criatividade em programas e acdes governamentais, e,
principalmente, o desenvolvimento e institucionalizacdo de recursos para a manutenc¢ao
de vinculos permanentes ou tempordrios, valorizacdao da experiéncia do deslocamento e
didlogo com o publico atendido por politicas desse tipo.

Outro ponto que merece destaque no caso estudado neste trabalho é o protagonismo
do Brasil na América Latina em dois aspectos principais. Primeiro, a agilidade de suas
estruturas em responder rapidamente as crises e as tensdes geopoliticas que elas geram,
especialmente no caso dos violentos conflitos no Oriente Médio. Segundo, a assisténcia de
brasileiros localizados em paises fronteiri¢cos dentro do continente. Como vimos na Tabela
2, dos cinco paises com maiores nimeros de cidaddos brasileiros repatriados, quatro estao
na América Latina (Argentina, Bolivia, Peru e México) .

Por fim, estudos futuros poderiam contribuir para o preencher a lacuna existente na lite-
ratura ao realizar uma pesquisa documental sobre a histéria das missdes de repatriacao do
Estado brasileiro, assim como uma andlise comparativa das politicas adotadas por diferen-
tes paises do Sul Global, incluindo aqueles da América Latina, para apoiar seus cidadaos
no exterior em contextos de crise internacional.
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Notas

! Segundo os autores, o fato de os fluxos emigratérios brasileiros, de maneira sistematizada, ser uma ocorrén-
ciarecente, de “apenas” 40 anos, de ndo haver dados estatisticos exatos e concentrados sobre essa populacao,
além da inter e transdisciplinaridade natural da temética migratdria, acabam por impactar a quantidade de
estudos produzidos, o interesse académico-cientifico e a prépria visibilidade e debate social sobre a questdo.
“Assim, sdo observadas lacunas na compreensdo empirica e estudo dessa temadtica” (Escudero & Avila,
2022, p. 104).

2 De acordo com Escudero & Santana (2023), como efeito pratico do aumento do fluxo emigratério bra-
sileiro, nota-se a partir dos anos 2000, principalmente, uma sistematizacdo das atividades e uma auto-
organizacdo mais formalizada da comunidade de brasileiros no exterior com marcos relevantes. Tais do-
cumentos citados exemplificam esse processo. Outras informagdes sobre esse tema podem ser encontradas
em OIM (2022)).

3 Enquanto a SGEB era um 6rgio especializado, tendo como sua principal funcio tratar dos temas relativos
aos brasileiros no exterior, o CRBE era um conselho de natureza consultivo que tinha como objetivo servir
como um canal de didlogo entre as comunidades brasileiras no exterior e o governo brasileiro (Brum, [2022).
4 Para detalhes, ver Brum (2022, pp- 129-153).

5 De acordo com Escudero e Brum (2023, p- 134), “nos dltimos anos, as politicas de vinculagdo vém sendo
organizadas pelo Estado brasileiro para além do Itamaraty. Isso ocorre porque existe um processo progres-
sivo e acelerado de “internacionaliza¢do” de segmentos da estrutura estatal brasileira que engloba nao s6
a PEB [Politica Externa Brasileira] de maneira geral, mas, também, de modo especifico, a comunidade
brasileira no exterior, como componente integrante desse cendrio”.

® De acordo com Moreira (2011, pp. 271-272), “[c]onforme explica a propria designacdo, a andlise docu-
mental compreende a identificagdo, a verificacdo e a apreciagdo de documentos para determinado fim. (...)
Na maioria das vezes, € qualitativa: verifica o teor, o conteido do material selecionado para andlise. (...) As
fontes da andlise documental frequentemente sdo de origem secunddria, ou seja, constituem conhecimento,
dados ou informagdo ja reunidos ou organizados.”

7 Através da Portaria n® 1.232, datada de 18 de margo de 2020, foi aprovada a Diretriz Ministerial de Planeja-
mento n® 6/GM/MD, a qual estabelece as diretrizes para o emprego das For¢as Armadas em todo o territério
nacional, visando apoiar as medidas deliberadas pelo Governo Federal para mitigar as consequéncias da
pandemia da COVID-19 (Ministério de Defesa-MD, [2020).

8 Os nimeros ndo contabilizam repatriados dos Estados Unidos e Canad4. Isso porque, de acordo com o
MRE, durante o periodo pandémico houve voos partindo desses paises para o Brasil e, assim, apesar das
dificuldades, essas pessoas nao foram consideradas, exatamente, retidas no exterior.

9 No que se refere a atuacdo das Forcas Armadas, é importante destacar que, apesar do foco ter sido a
FAB, o Exército Brasileiro (EB) e a Marinha do Brasil (MB) também participaram da Operacdo Retorno a
Patria Amada. Enquanto o primeiro forneceu e conduziu para a Base Aérea de Recife materiais de satde
do Hospital de Campanha, a tltima participou empregando a sua Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e
Radiolégica (NBQR) na descontaminacido dos itens de apoio aéreo (Rodrigues et al.,[2013).

10 Na ocasido, foi disponibilizado um formulério de assisténcia no Portal Consular, no site do MRE, para
que as pessoas preenchessem e o programa fosse organizado.

' Importante registrar que tais acdes de repatriacdo ocorreram durante o governo do presidente Jair Bolso-
naro, configurando-se em um paradoxo, uma vez que o entdo governo adotou uma posicdo bastante contraria
ndo s6 as politicas para brasileiros no exterior (conforme descrito acima), mas também a pandemia de Covid-
19 de maneira geral e suas consequéncias.
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