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Camila Escudero ** Universidade Metodista de São Paulo

Resumo

Este artigo examina como o Estado brasi-
leiro respondeu ao deslocamento de seus ci-
dadãos no exterior durante crises internaci-
onais, com especial atenção à polı́tica ex-
terna do Brasil e ao seu posicionamento glo-
bal em tais cenários. Especificamente, ana-
lisa os esforços de repatriação durante a pan-
demia de Covid-19 em 2020 e o inı́cio do
conflito violento entre Israel e Hamas em
outubro de 2023. Empregando uma abor-
dagem qualitativa e exploratória, o estudo
analisa comunicações oficiais do governo
brasileiro e reportagens da mı́dia que do-
cumentam diversas ações do Estado brasi-
leiro–principalmente dos Ministérios da De-
fesa e das Relações Exteriores–envolvendo
turistas e emigrantes. As resulados indi-
cam uma mobilização substancial através de
operações como Regresso à Pátria Amada
Brasil e Voltando em Paz, que mostram o pa-
pel proativo do Brasil na América Latina e a
colaboração com paı́ses vizinhos em resposta
ao impacto global destas crises. Pala-
vras Chave— Conflito Israel-Hamas; Pande-
mia de Covid-19; Migrações Internacionais;
Brasileiros no Exterior; Repatriação.

Abstract

This paper examines how the Brazilian State
responded to the displacement of its citizens
abroad during international crises, with a
special focus on Brazil’s foreign policy and its
global positioning in such scenarios. Specifi-
cally, this paper analyzes the repatriation ef-
forts set in place during the Covid-19 pan-
demic in 2020 and the onset of the violent
conflict between Israel and Hamas in Octo-
ber 2023. Making use of a qualitative and
exploratory approach, the study reviews of-
ficial Brazilian government communications
and media reports documenting various ac-
tions taken by the Brazilian state-primarily
through its Ministry of Defense and For-
eign Affairs-involving both tourists and em-
igrants. The findings indicate a substantial
mobilization through operations such as Re-
gresso à Pátria Amada Brasil and Voltando
em Paz, which highlight Brazil’s proactive
role in Latin America and its collaboration
with neighboring countries in response to the
global impact of these crises. Keywords—
Israel-Hamas Conflict; Covid-19 Pandemic;
International Migrations; Brazilians Abroad;
Repatriation.

1 Introdução

A tualmente, a mobilidade internacional de brasileiros está em alta, como demonstram
os dados oficiais mais recentes. Em 2023, o número estimado de brasileiros resi-

dindo no exterior bateu recorde histórico, atingindo a marca de cerca de 4,9 milhões, um
aumento de cerca de 400 mil pessoas em relação ao ano anterior (Ministério das Relações
Exteriores-MRE, 2024). Além disso, também cresceu o número de brasileiros no exterior
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como turistas, como demonstram os dados sobre o mercado internacional de viagens, com
2,3 milhões de passageiros apenas em agosto de 2024, o que representa um aumento de
21% em relação a 2023 (Agência Nacional de Aviação Civil-ANAC, 2024). No entanto,
nos últimos anos, os brasileiros em situação de deslocamento no exterior vêm enfrentando
uma série de dificuldades, algumas tradicionais no caso de emigrantes – como precon-
ceito, desconhecimento da lı́ngua e da cultura local, inserção polı́tica e laboral, questões
burocráticas de regulamentação de permanência e cidadania –, e outras, que também, atin-
gem turistas, derivadas da eclosão de crises internacionais, como a pandemia de Covid-19
e as recentes tensões geopolı́ticas no Oriente Médio.

Sabe-se que os processos migratórios são parte intrı́nseca da organização social do
planeta. Sendo assim, os fluxos de deslocamento humano são um dos aspectos sociais
mais afetados em situações de crises internacionais. Ressalta-se que entendemos aqui o
conceito de crise internacional de maneira ampla e genérica, aplicado a situações que inde-
sejadas por um ou mais paı́ses, que não são esperadas, sem precedentes conhecidos e que
causam instabilidade e incerteza generalizadas, aplicando-se a acontecimentos disrupti-
vos, tais como guerras e conflitos, desastres naturais e instabilidades econômicas (Saraiva,
2011). Nesses casos, para garantir a segurança de seus cidadãos no exterior, o Estado bra-
sileiro mantém a tradição de realizar missões de repatriação (Brum, 2017, 2022; Ushijima,
2012).

A partir desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar os impactos
e as influências de crises internacionais distintas nas polı́ticas públicas externas do Brasil
voltadas aos seus cidadãos no exterior, com foco nas missões de repatriação. Nossa pro-
posta é abordar as experiências vividas pela população brasileira surpreendida por crises
de ordem global em seus paı́ses de destino e/ou localização no que diz respeito às suas
relações com o Estado de origem. Isso significa que, por meio da perspectiva de polı́tica
externa como polı́tica pública (Milani & Pinheiro, 2013; Salomón & Pinheiro, 2013) e da
concepção transnacional (Keohane & Nye, 1973; Levitt & De la Dehesa, 2003; Vertovec,
2009), investigamos como se estabelecem as relações entre Estado e grupos de brasileiros
no exterior atingidos que, em última instância, resulta em um retorno forçado como, por
exemplo, via repatriamento. Este trabalho, assim como a literatura especializada, consi-
dera as missões de repatriação como parte das polı́ticas do Brasil para os emigrantes e
descendentes no exterior (Brum, 2018a, 2022; Ushijima, 2012), apesar de também bene-
ficiarem os nacionais que se encontram no exterior na condição de turistas.

No Brasil, embora o número de autores que pesquisam as polı́ticas para emigrantes
tenha crescido, esse tema é ainda pouco explorado (Cf. Brum, 2022; Escudero & Brum,
2023; Padilla, 2011; Ushijima, 2012). A literatura nacional sobre as repostas polı́ticas do
governo brasileiro para seus cidadãos no exterior em momentos de crise – incluindo as
missões de repatriação – é ainda mais escassa, com poucos estudos dedicados exclusiva-
mente a esse tema (Cf. Frotscher, 2013). Para superar essas lacunas existentes na litera-
tura, julgou-se necessário adotar uma abordagem qualitativa e de natureza exploratória.
Assim, propôs-se o estudo de materiais de comunicação oficial do governo brasileiro, es-
pecialmente os divulgados pelo Ministério da Defesa (MD) e pelo Ministério das Relações
Exteriores – Itamaraty (MRE), além de notı́cias publicadas pela mı́dia brasileira, sob uma
perspectiva de análise documental (Moreira, 2011). A pesquisa concentrou-se em fontes
secundárias, abordando duas situações especı́ficas: a pandemia de Covid-19, em 2020,
e o inı́cio dos violentos confrontos em Israel e na Faixa de Gaza, em outubro de 2023.
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Acredita-se, dessa forma, trazermos uma contribuição para a literatura das temáticas en-
volvidas.

Quanto aos resultados, conclui-se que as missões de repatriação integram a polı́tica
pública externa do Brasil voltada para os emigrantes, beneficiando migrantes e turistas bra-
sileiros no exterior em momentos de crise internacional. Nos casos analisados, observou-
se uma intensa mobilização do Estado brasileiro, especialmente o MRE e o MD, nos pro-
cessos de repatriação, com o objetivo de proteger ou assistir seus cidadãos no exterior
em situação de vulnerabilidade, devido às dificuldades enfrentadas no paı́s de destino.
Esse esforço foi particularmente evidente nas operações “Regresso à pátria amada Brasil”
e “Voltando em Paz”, que responderam aos impactos globais dos eventos mencionados,
destacando o protagonismo do Brasil na América Latina, especialmente nas suas relações
com os paı́ses fronteiriços.

O texto está organizado em cinco partes, além desta Introdução. A primeira seção
aborda as dificuldades enfrentadas pelos brasileiros no exterior, tanto em tempos “nor-
mais”, quanto em perı́odos de crise. A segunda parte analisa as polı́ticas para emigrantes,
com ênfase nas ações do Estado brasileiro para seus cidadãos no exterior, especialmente
em contextos de crise. A terceira seção descreve as estratégias metodológicas adotadas.
Na quarta parte, são analisados os casos das operações de repatriamento “Regresso à Pátria
Amada Brasil” e “Voltando em Paz”, além de serem apresentados os resultados da pes-
quisa. O texto é concluı́do na última parte, intitulada Considerações finais.

2 Brasileiros no exterior: dificuldades tradicionais e em
tempos de crise

No contexto brasileiro, a emigração brasileira se configura como um processo recente
(Organização Internacional para Migrações-OIM et al., 2010). Até a década de 1980,
as questões migratórias interessavam ao Brasil na perspectiva de nação receptora (Fa-
ria 2015), uma vez que, ao longo da sua história, o paı́s recebeu fluxos expressivos de
imigrantes provenientes de diversos continentes e paı́ses (Organização Internacional para
Migrações-OIM et al., 2010). Foi apenas a partir de meados da década de 1980 que a
emigração de brasileiros assume proporções significativas, e o número de emigrantes passa
a superar o de estrangeiros que imigram para o território nacional (Lima & Castro, 2017).
Essa caracterı́stica dá ao Brasil a classificação de “paı́s de emigração” (Organização das
Nações Unidas-ONU, 2004). Atualmente, de acordo com as estimativas do Itamaraty
(Ministério das Relações Exteriores-MRE, 2024), existem cerca de 4,9 milhões de bra-
sileiros residindo no exterior. Os paı́ses que abrigam as maiores comunidades brasilei-
ras no exterior são: Estados Unidos (2.085.000), Portugal (513.000), Paraguai (263.200),
Reino Unido (230.000) e Japão (210.471). Quanto às regiões, as principais de destino
são: América do Norte (2.261.284), Europa (1.677.241), América do Sul (663.926), Ásia
(227.257) e Oriente Médio (63.685).

No entanto, a presença dos brasileiros no exterior vai muito além da questão emi-
gratória. Há o turismo, a mobilidade estudantil, laboral, entre outras possibilidades, que
não condiz a um deslocamento permanente, mas, que, em situação de crises nos paı́ses
onde essa população se encontra, é um grupo, também, atingido. Trata-se de uma catego-
ria social de pessoas e grupos associada a viagens de lazer e/ou propósitos educacionais
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em um outro paı́s diferente do seu de origem e por tempo indeterminado, mas, que, pos-
teriormente passou a abranger, também, viagens de negócios, visitas familiares, trânsito
motivado por saúde ou religião, entre outras” (Santos Junior et al., 2024).

2.1 Dificuldades tradicionais
Tradicionalmente, os brasileiros que residem em diferentes partes do mundo enfrentam
desafios ao atravessar algumas fronteiras – seja na dos paı́ses do Norte global, seja na dos
paı́ses fronteiriços dentro da América Latina – e encaram uma série de obstáculos nos
locais para os quais se dirigem. Esses desafios são de diversas ordens e estão muito rela-
cionados à condição do deslocamento (Organização Internacional para Migrações-OIM,
2022).

Do ponto de vista do paı́s de destino, em casos de migração ordenada, regular e de-
sejada, as barreiras costumam ser maiores em situações de integração social e cultural.
Exemplos incluem o aprendizado do novo idioma, especialmente em paı́ses onde não são
faladas lı́nguas neolatinas, como o português, espanhol, italiano e francês); a constituição
de novos laços de amizade e rede de apoio; a familiaridade com a legislação local e regras
gerais de convı́vio social; o desconhecimento do espaço geográfico; a adaptação ao clima
(principalmente em paı́ses que enfrentam invernos rigorosos); além de aspectos afetivos,
como a saudade dos familiares e amigos que ficaram no Brasil, e a adaptação a práticas
culturais e esportivas locais.

Já em caso de uma migração irregular, forçada e/ou que envolva algum tipo de vul-
nerabilidade, tais dificuldades tradicionais são potencializadas por conta de questões re-
lacionadas à documentação (Firmeza, 2007) e à falta de afiliação a planos de saúde e
previdência (Brum, 2022; Gradilone, 2008), por exemplo, o que acaba refletindo em sua
sobrevivência financeira e acesso a postos de trabalho. Soma-se a isso, a exploração la-
boral, a atuação das redes criminosas de tráfico humano e o impeditivo do retorno ou do
próprio deslocamento interno no paı́s de destino.

Já do ponto de vista dos vı́nculos com o Brasil, também é preciso destacar que a
população emigrante enfrenta dificuldades, especialmente: 1) com a insuficiência de polı́ti-
cas públicas brasileiras que atendam a essas pessoas (as chamadas polı́ticas de vinculação);
2) a ausência de representação e participação polı́tica no Brasil – há apenas a possibilidade
de voto no exterior em eleições presidenciais; 3) a precarização do atendimento prestado
pela rede consular e localização dos postos (somente em regiões centrais); 4) e a própria
falta de dados oficiais e informações sobre as caracterı́sticas dos fluxos emigratórios bra-
sileiros (Escudero & Ávila, 2022)1.

Movimentos e organizações civis de brasileiros emigrados costumam trabalhar para
suprir essas dificuldades em atividades auto-organizadas que dão visibilidade às necessi-
dades dessa população. Documentos como a Carta de Lisboa (2002), a Carta de Boston
(2005), Documento de Bruxelas (2007) e Documento de Barcelona (2009) são ilustrativos
deste cenário (Escudero & Brum, 2023)2.

Ainda no caso do que classificamos aqui como “dificuldades tradicionais”, é preciso
destacar agressões e violências motivadas por preconceito e xenofobia, além de dificulda-
des relacionadas à condição de gênero – o que acaba atingindo tanto brasileiros residentes
no exterior, como turistas (Souza, 2007). Além disso, no caso do emigrante, o tempo que
ele está no novo território (recém-chegado ou processo já consolidado em anos) e/ou se já
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vivenciou deslocamentos anteriores (ainda que internamente, no Brasil) costumam influ-
enciar no grau das dificuldades tradicionais. É razoável pensar que uma pessoa que nunca
se mudou, não desenvolveu o hábito de viajar, ou chegou há pouco tempo em um paı́s,
encontre mais dificuldades.

2.2 Dificuldades em tempos de crise
Em contextos de crise internacional, como na da Covid-19 em todo o mundo e dos con-
flitos Israel-Hamas no Oriente Médio (situações estudadas no presente artigo), muitas das
referidas dificuldades tradicionais são agravadas e outras surgem. Nessas situações, os
fluxos de deslocamento humanos se intensificam, passam a ser não desejados e, portanto,
não planejados, e ocorrem em situação de extremo risco e desproteção.

No caso especı́fico da pandemia de Covid-19, o fechamento das fronteiras de prati-
camente todos os paı́ses ocasionado pela necessidade de isolamento social, teve impacto
drástico no campo dos deslocamentos e mobilidades humanas, atingindo, também, os bra-
sileiros no exterior (Dias et al., 2024). De uma hora para outra, turistas se depararam com
a impossibilidade de voltar ao Brasil; assim como emigrantes não conseguiram acesso a
programas de auxı́lio emergenciais ou mesmo de ajuda humanitária. Ainda em casos de
situação migratória regular, muitos tiveram dificuldades com os altos custos do sistema de
saúde em determinados lugares. Soma-se a isso, os impactos da crise sanitária na econo-
mia mundial, com o fechamento de postos de trabalho, especialmente em áreas de serviço
como turismo, eventos etc.

”No que se refere aos impactos da COVID-19 na
população de emigrantes brasileiros, acredita-se que

a situação não difere muito da enfrentada pela
população no Brasil, porém, intensificada em alguns

aspectos, especialmente pela situação de
vulnerabilidade a que parte dos sujeitos está

submetida, configurada pela falta de rede de apoio e
de acesso a sistemas de saúde públicos e gratuitos
(Organização Internacional para Migrações-OIM,

2022, p. 14).”

Já no caso dos conflitos no Oriente Médio, há que se considerar os impactos na eco-
nomia local – também com fechamento de postos de trabalho – a sobrecarga do sistema
de saúde, ataques inesperados, fechamentos temporários de escolas e universidades etc.
Entretanto, efeitos psicológicos da violência, necessidade forçada de evacuação e dificul-
dades para deixar o paı́s costumam compor as grandes barreiras nesse cenário.

Como demonstrado, a emigração brasileira, que se intensificou a partir da década de
1980, é um fenômeno relativamente recente, mas crescente, com 4,9 milhões de brasilei-
ros residindo no exterior (Ministério das Relações Exteriores-MRE, 2024). Esse fluxo mi-
gratório tem implicações significativas, especialmente em tempos de crise internacional.
Tradicionalmente, os brasileiros enfrentam diversas dificuldades nos paı́ses de destino,
como barreiras culturais, linguı́sticas e burocráticas, que se agravam no caso da migração
irregular. Além disso, a insuficiência de polı́ticas públicas de vinculação e a precariedade
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dos serviços consulares agravam ainda mais as condições de vida no exterior. Em contex-
tos de crise, como a pandemia de Covid-19 e os conflitos geopolı́ticos, essas dificuldades
se tornam mais evidentes, com impactos diretos sobre a mobilidade, acesso a cuidados de
saúde e segurança dos emigrantes. Essa realidade destaca a necessidade urgente de revi-
sar as polı́ticas de apoio a essa população. Na próxima seção, serão analisadas as polı́ticas
do Estado brasileiro para seus emigrantes, com foco nas respostas do governo às crises
internacionais.

3 Polı́ticas para emigrantes: conexões e desafios dos bra-
sileiros no exterior

Paı́ses de origem têm crescentemente buscado apoiar os cidadãos no exterior e as comu-
nidades de emigrantes, especialmente no contexto de relações transnacionais, que se in-
tensificaram nas últimas décadas (Keohane & Nye, 1973; Vertovec, 2009). Nesse cenário,
cresce a importância das polı́ticas para os emigrantes, à medida que os paı́ses de origem os
reconhecem como recursos valiosos para o desenvolvimento nacional, ao mesmo tempo
em que buscam mitigar os desafios enfrentados por esses indivı́duos nas sociedades de
acolhimento (González-Rábago, 2015; Organização Internacional para Migrações-OIM,
2022). Além disso, tais polı́ticas decorrem do fato de que, por serem cidadãos do paı́s,
esses emigrantes continuam sendo responsabilidade do Estado de origem, independente
de quaisquer cálculos utilitários (Brum, 2022). Como será demonstrado a seguir, no caso
do Brasil, a ação do Estado em relação aos seus emigrantes foi se expandindo desde a
década de 1990, envolvendo uma maior coordenação entre diversos órgãos do governo
federal e culminando em um enfoque mais estruturado durante os governos de Luiz Inácio
Lula da Silva (2003-2011) (Brum, 2017, 2018a, 2018b, 2019, 2022; Escudero & Brum,
2023). A seção também examina como essas polı́ticas se manifestam em situações de crise
internacional, quando o governo brasileiro realiza missões de repatriação para garantir a
segurança e o bem-estar de seus cidadãos em situações de emergência no exterior.

3.1 Polı́ticas para emigrantes
O interesse dos paı́ses de origem pelos emigrantes e seus descendentes no exterior, ou
mesmo por seus turistas, não é algo incomum ou recente. Há bastante tempo, os Estados
têm prestado atenção e fomentado o apoio às comunidades emigradas (ou mesmo aos ci-
dadãos em viagens internacionais temporárias) por meio de serviços consulares e câmaras
de comércio (Østergaard-Nielsen, 2016). O que é inquestionavelmente distinto e mais sig-
nificativo nos dias de hoje é a amplitude e a intensidade dessas polı́ticas e práticas (Smith,
2003).

Nas últimas décadas, os paı́ses de origem passaram a demonstrar maior sensibilidade
em relação às condições de deslocamento, permanência e vida desses indivı́duos nas soci-
edades de acolhimento, além de reconhecer o valor e a contribuição de seus cidadãos que
residem em outros paı́ses para a terra natal, não apenas através das remessas financeiras.
Eles também podem fortalecer os vı́nculos polı́ticos e culturais entre os paı́ses de origem
e de destino (González-Rábago, 2015; Organização Internacional para Migrações-OIM,
2022). Como consequência, vários paı́ses passaram a criar polı́ticas cada vez mais com-
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prometidas com seus emigrantes, com o objetivo de salvaguardar seus direitos humanos
e mobilizar o potencial da emigração para processos de desenvolvimento econômico e
polı́tico (Mármora, 2001). É importante destacar que as ações de repatriação de cidadãos
se inserem neste contexto de reconhecimento e responsabilidade do Estado.

Tais ações vão de acordo com a perspectiva transnacional, ou seja, o entendimento de
que, apesar das grandes distâncias geográficas e de todas as disposições legislativas, regu-
lamentares e narrativas nacionais presentes na materialização das fronteiras internacionais,
certos tipos de relacionamentos foram globalmente intensificados e ocorrem, paradoxal-
mente, em um planeta interconectado, envolvendo diversos tipos de ações entre Estados,
indivı́duos, organismos internacionais, empresas, escolas, igrejas entre outros atores so-
ciais (Vertovec, 2009). O conceito de transnacionalismo reformulou a compreensão das
relações internacionais, que antes eram vistas apenas como relações interestatais (Keohane
& Nye, 1973). A partir de então, um dos fenômenos destacados e foco do presente traba-
lho foi o das “interações transnacionais”, que se referem às relações entre Estados e atores
não estatais fora de suas fronteiras (Keohane & Nye, 1973).

Nesse contexto, os Estados têm a possibilidade de desempenhar um papel crucial, em
conjunto com outras instituições cı́vicas, religiosas e polı́ticas, na formação e fortaleci-
mento de vı́nculos transnacionais duradouros ou temporários (Levitt & De la Dehesa,
2003) por meio de polı́ticas e práticas para os seus cidadãos no exterior. Assim, paı́ses
de origem têm, crescentemente, implementado diversas estratégias, polı́ticas, programas
e iniciativas com o objetivo de efetivar o retorno dos nacionais no exterior e/ou os vı́nculos
com suas comunidades emigradas (Filipovic et al., 2012; Mármora, 2002). Essas ações
estatais – que Mármora (2002) classifica como polı́ticas de recuperação do emigrado, sub-
classificadas em polı́ticas de retorno e de vinculação – fazem parte da polı́tica externa de
um paı́s (Brum, 2019, 2022). Enquanto as polı́ticas de retorno objetivam o retorno fı́sico,
temporário ou permanente, do migrante ao paı́s de origem, as polı́ticas de vinculação bus-
cam fortalecer os vı́nculos entre os nacionais que residem fora do paı́s com a terra na-
tal (Mármora, 2002). As polı́ticas de vinculação pressupõem que os emigrantes podem,
mesmo sem regressar ao seu paı́s de origem, contribuir para seu desenvolvimento (Pa-
dilla, 2011). Em um estudo anterior (Brum, 2022), apresentamos uma categorização das
polı́ticas de vinculação, que inclui: reformas burocráticas; polı́ticas econômicas; extensão
de direitos polı́ticos; oferta de serviços no exterior; polı́ticas simbólicas; relações interna-
cionais; e, cooperação com a sociedade civil.

Assim, partindo da premissa de que a polı́tica externa é uma polı́tica pública (Milani,
2011; Milani & Pinheiro, 2013), pode-se afirmar que as polı́ticas de recuperação do emi-
grado são uma constelação de polı́ticas públicas externas (Brum, 2022): é polı́tica externa
porque é frequentemente realizada fora do território do Estado (Milani & Pinheiro, 2013;
Salomón & Pinheiro, 2013); é polı́tica pública porque busca geralmente atingir objetivos
sociais (Ingram & Fiederlein, 1988). Por exemplo, a proteção e a melhoria da vida dos
migrantes no exterior são objetivos sociais, o que confere às polı́ticas de vinculação um
caráter bastante similar às polı́ticas públicas domésticas. A diferença é que o Estado não
tem jurisdição sobre o território onde residem esses indivı́duos, o que restringe sua ação
(Brum, 2022).

Como toda polı́tica pública, as polı́ticas para os emigrantes e seus descendentes não fa-
zem parte de uma “estratégia estatal unitária e coordenada”, mas “formam uma constelação
de arranjos e programas institucionais e legislativos que surgem em momentos diferentes,
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por diferentes motivos, e operam em diferentes escalas em diferentes nı́veis dos Estados
de origem” (Gamlem, 2006, p.4, tradução nossa). Na realidade, as distintas instâncias “do
Estado” não efetuam uma coordenação e distribuição de funções tão eficaz como sugerem
os teóricos do Estado (Poggi, 2004; Tilly, 1975).

3.2 Polı́ticas para emigrantes brasileiros

Em relação aos emigrantes, até meados da década de 1990, o governo brasileiro restringia-
se à prestação de serviços de assistência e proteção consular através do MRE (Firmeza,
2007). Em 1995, diante de uma nova realidade evidenciada pelo aumento da emigração
de brasileiros, o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) inaugurou
um processo de estreitamento das relações com as comunidades de brasileiros no exterior,
criando o Programa de Apoio aos Brasileiros no Exterior. No âmbito dessa iniciativa, fo-
ram implementadas ações que marcariam uma “nova fase” do serviço consular brasileiro,
tais como: visitas de ouvidoria às comunidades no exterior, realização de consulados iti-
nerantes, organização de conselhos de cidadãos e a criação do Núcleo de Assistência a
Brasileiros (NAB), com o objetivo de agilizar o atendimento a brasileiros em situações
de emergência em outros paı́ses. No entanto, apesar dos avanços, a atuação do Poder
Executivo foi tı́mida, ficando praticamente restrita à modernização consular (Brum, 2017,
2018a, 2018b, 2019, 2022).

Somente posteriormente, durante o governo de Luiz Inácio Lula da Silva (2003-2011),
especialmente ao longo de seu segundo mandato, o governo brasileiro promoveu a amplia-
ção e a intensificação das polı́ticas para os emigrantes em diferentes áreas. Nesse perı́odo,
foram realizadas uma série de reformas burocráticas, com destaque para a criação da
Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior (SGEB) e a criação do Con-
selho de Representantes de Brasileiros no Exterior (CRBE)3 Na área das polı́ticas econômi-
cas, foram estabelecidos programas com o objetivo de atrair as remessas e os investimentos
dos emigrantes. No que se refere à extensão de direitos polı́ticos, a Emenda Constitucional
n° 54 solucionou o problema dos “Brasileirinhos Apátridas”. Um grande avanço ocorreu
na provisão de serviços no exterior, com destaque para a oferta do Exame Nacional para
Certificação de Competências de Jovens e Adultos (Encceja) para brasileiros no exterior
e a criação da Casa e Espaço do Trabalhador Brasileiro no Exterior. Quanto às polı́ticas
simbólicas, foram criadas iniciativas para promover a cultura e a lı́ngua nacionais junto aos
emigrantes e seus descendentes, além de incluir no Censo Demográfico de 2010 um con-
junto de perguntas sobre os emigrantes. Na arena das relações internacionais, o governo
brasileiro assinou acordos internacionais e bilaterais em prol dos emigrantes brasileiros,
especialmente com Portugal, como o chamado “Acordo Lula”, além de ter aplicado ações
de reciprocidade como punição, em casos de exigência de visto e deportação em massa.
Por fim, no que se refere à cooperação com a sociedade, o governo ampliou as relações com
organizações de migrantes e organizou as Conferências “Brasileiros no Mundo” (Brum,
2017, 2018a, 2018b, 2019, 2022; Padilla, 2011; Ushijima, 2012)4.

Para tanto, foi necessário o envolvimento de diversos ministérios e outros órgãos públi-
cos, evidenciando que se trata de um campo polı́tico transversal e evitando a centralização
em um único ministério (Brum, 2022). Portanto, a partir desse momento, a diversificação
dos atores envolvidos com essas polı́ticas foi notável. Além do MRE, diversos ministérios
e agências governamentais contribuı́ram para a criação e implementação dessas iniciativas,
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incluindo o Ministério do Trabalho e do Emprego (MET), Ministério da Educação (MEC),
Ministério da Cultura (MinC), Ministério da Saúde (MS), Agência Brasileira de Desenvol-
vimento Industrial (ABDI), Caixa Econômica Federal, governo do estado de Goiás, entre
outros (Brum, 2017, 2018a, 2018b, 2019, 2022; Escudero & Brum, 2023).5 De modo ge-
ral, o ator historicamente mais atuante tem sido o MRE. Para Ushijima (2012, p. 51), esse
papel de destaque é um tanto “natural”, uma vez que o órgão “possui unidades no exterior
e pelo fato de a polı́tica em questão demandar negociação com outro Estado”. Contudo, foi
apenas em 2010, com a promulgação do Decreto nº 7.214, que o governo Lula determinou
“ação governamental integrada, sob a coordenação do Ministério das Relações Exterio-
res, com a participação de órgãos do governo [...], com vistas a assistir as comunidades
brasileiras no exterior”.

É importante destacar que, após atingir o ápice do desenvolvimento polı́tico durante
a gestão de Lula (Brum, 2022), as polı́ticas para os emigrantes “perderam impulso” nos
governos subsequentes, devido a diferentes fatores, como as crises econômica e polı́tica
enfrentadas pelo Brasil e as mudanças ideológicas no âmbito do governo federal. Embora
algumas iniciativas implementadas durante o governo Lula tenham sido descontinuadas
ainda nos governos de Dilma Roussef (2011-2016) e Michel Temer (2016-2018), foi a
gestão de Jair Bolsonaro (2019-2022) que representou uma “mudança de paradigma” no
trato da emigração. Sob sua liderança, ocorreram a extinção de importantes polı́ticas e
práticas criadas e mantidas por administrações anteriores, como, por exemplo, o CRBE,
além de uma ruptura com tradições da polı́tica externa brasileira, que preconizavam medi-
das de reciprocidade e a não colaboração com o governo dos EUA na deportação de bra-
sileiros irregulares no território estadunidense. Além disso, os serviços prestados pelo Es-
tado brasileiro no exterior, como o Encceja, foram gravemente afetados por cortes orçamen-
tários e constantes trocas de funcionários em cargos estratégicos (Brum & Lima, 2023).
No entanto, após a administração de Lula, uma área que recebeu maior destaque foi a das
polı́ticas econômicas, mais especificamente as voltadas para a criação de redes da diáspora
cientı́fica e tecnológica. A partir do governo Rousseff, o Estado brasileiro procurou orga-
nizar e mobilizar essa parcela dos emigrantes em benefı́cio do paı́s de origem. Para tanto,
foram criados programas, como a Rede Diáspora Brasil e o Programa de Diplomacia da
Inovação (PDI) (Brum, 2024).

Por fim, cabe destacar as fragilidades das polı́ticas públicas externas brasileiras no que
diz respeito ao atendimento à sua população no exterior. Exemplos disso: a centralização
de ações apenas em locais centrais dos paı́ses (desconsiderando a população periférica),
a ausência de números oficiais da quantidade tanto da população emigrante quanto da
de turista, a efemeridade e a descontinuidade de projetos – muitas vezes por conta das
orientações polı́tico-partidárias dos governos no Brasil – e a ausência de representação
polı́tica, no caso da comunidade brasileira no exterior, em esferas legislativas (Brum, 2022;
Brum & Lima, 2023; Organização Internacional para Migrações-OIM, 2022).

3.3 Polı́ticas para emigrantes brasileiros em tempos de crise

De acordo com o MRE (2022), emergências “são aquelas situações que necessitam atuação
imediata do agente consular, ou seja, que envolvam risco à vida, à segurança ou à dignidade
humana de cidadãos brasileiros no exterior”. Ainda segundo o referido ministério (Mi-
nistério das Relações Exteriores-MRE, 2022), são exemplos de emergências: a) comunica-
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ção de falecimento a familiares no Brasil; b) identificação de hospitalizados indocumenta-
dos ou desvalidos; c) ocorrências policiais associadas a prisões e detenções; d) nacionais
brasileiros retidos em aeroportos por questões migratórias; e) acidentes graves envolvendo
nacionais brasileiros; f) desaparecimento de nacionais brasileiros no exterior nas últimas
48 horas; g) casos e denúncias de tráfico de pessoas; h) casos emergenciais de violência
e maus tratos contra nacionais brasileiros; i) crises humanitárias decorrentes de desastres
naturais, de guerras civis ou conflitos armados.

Esse último tipo de emergência é o foco do presente trabalho. Dessa maneira, as crises
no exterior podem assumir diversas formas, desde desastres naturais até o surgimento de
guerras, conflitos armados, greves e outras manifestações. Em tais circunstâncias, podem
surgir tanto riscos à vida quanto dificuldades de deslocamento, acesso à água e alimen-
tos, interrupção das comunicações, falta de energia elétrica, ausência de abrigo adequado,
entre outros desafios (Ushijima, 2012).

Em entrevista para Ushijima (2012), a ministra Maria Luiza Lopes da Silva, ex-chefe
do Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior, apontou que, nesses casos, as
representações diplomáticas procuram localizar os brasileiros. Quando necessário e possı́-
vel, estabelecem escritórios locais de apoio ou centrais de atendimento. Em casos de ne-
cessidades materiais, como alimentação, cobertores ou alojamento emergencial, são dis-
ponibilizados recursos. Feridos ou doentes são encaminhados para atendimento hospi-
talar. Se a situação exigir deixar a região, os consulados negociam com as companhias
aéreas para tentar atender a todos os nacionais. Quando não houver outra opção viável,
são elaborados planos de evacuação.

Anteriormente, quando o número e os destinos dos brasileiros no exterior eram mais
limitados, os consulados se limitavam à obrigação, por meio de uma ação conjunta do
Núcleo de Assistência a Brasileiros (NAB) no Brasil e dos postos consulares no exterior,
de fornecer informações em caso de morte, tutela, curatela, naufrágio e acidente aéreo
(conforme o artigo 37 da Convenção de Viena de 1963). Com o aumento da exposição
a situações de crise, o Núcleo passou por algumas melhorias, e mais recentemente, a
rede consular vem se esforçando para organizar medidas preventivas para proteger os emi-
grantes e os nacionais viajantes de riscos, atender necessidades materiais ou oferecer as-
sistência quando necessário (Ushijima, 2012).

Em alguns casos, para responder aos apelos de brasileiros no exterior em situação de
vulnerabilidade em tempos de crises internacionais, o governo federal realiza as missões
de repatriação, conhecidas no meio militar como Operações de Recuperação de Nacio-
nais (Capela, 2023). A repatriação, conforme delineada no Manual do Serviço Consular e
Jurı́dico (MSCJ), consiste no retorno ao paı́s de um cidadão brasileiro em circunstâncias
especiais, com os custos assumidos pelo Estado. Este procedimento não se limita a cri-
ses, mas é aplicado sempre que há evidências de que o brasileiro se encontra em situação
de desvalidamento, isto é, quando é comprovadamente impossı́vel para o indivı́duo e sua
famı́lia no Brasil garantir sua própria subsistência no exterior. Exceto em casos excepci-
onais, o transporte do brasileiro é realizado somente até o primeiro porto de entrada no
Brasil (Ministério das Relações Exteriores-MRE, 2010).

Nesse processo, o governo realiza uma análise da conjuntura internacional para com-
preender os motivos que levam os brasileiros a solicitar repatriação nas embaixadas. Se
houver uma necessidade identificada, o MRE e o MD são acionados para intervir. Nesses
casos, a primeira pasta coordena a mobilização dos brasileiros no exterior em colaboração
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com as embaixadas. Ele também fornece apoio logı́stico e participa das negociações
com autoridades locais. Por sua vez, o MD assume a ativação das Forças Armadas e a
elaboração do plano estratégico da operação militar (Capela, 2023).

Assim como ocorre com diversas ações estatais voltadas para os emigrantes, as missões
de repatriação não podem ser facilmente classificadas em categorias rı́gidas. Apesar de
serem polı́ticas de retorno, pois envolvem o retorno fı́sico do migrante ao paı́s de origem,
também se caracterizam como polı́ticas de vinculação, na medida em que são parte dos
serviços prestados pelo Estado fora do paı́s.

É importante destacar que a repatriação de nacionais no exterior em momentos de crise
pelo Estado brasileiro não é prática recente. Mesmo não havendo muitos estudos que abor-
dem o tema ou um registro de todas as operações de repatriação até o momento, sabe-se
que se trata de uma ação estatal tradicional, que ocorre pelo menos desde a década de 1940,
quando o Brasil repatriou cidadãos brasileiros da Alemanha após a Segunda Guerra Mun-
dial, por intermédio da Missão Militar Brasileira (Frotscher, 2013). Mais recentemente,
houve outras missões, como, por exemplo, em 2009, quando, após a escalada da violência
contra brasileiros no Suriname, cidadãos do Brasil foram resgatados e repatriados do paı́s
vizinho (Ushijima, 2012); e, em 2011, na Lı́bia, quando brasileiros, em sua maioria fun-
cionários da empresa Queiroz Galvão que trabalhavam em obras de infraestrutura no paı́s
árabe e suas famı́lias, foram repatriados (Radio France Internationale-RFI, 2011).

A seção analisou as polı́ticas públicas externas implementadas pelo Brasil para seus
emigrantes, destacando como essas polı́ticas se intensificaram desde a década de 1990, es-
pecialmente durante a gestão de Lula, com foco no fortalecimento dos vı́nculos transnacio-
nais com os brasileiros no exterior. Entre as polı́ticas adotadas, destacam-se a ampliação e
modernização dos serviços consulares, a criação de programas econômicos voltados para
a atração de remessas e investimentos, reformas polı́ticas que buscaram garantir os direitos
dos emigrantes e a formalização de acordos bilaterais com os principais paı́ses de destino.
No entanto, essas polı́ticas enfrentaram desafios significativos, como a falta de continui-
dade e a descoordenação entre os diversos órgãos governamentais. A seção também abor-
dou a resposta polı́tica do Brasil em situações de crise internacional, incluindo a realização
de missões de repatriação para garantir a segurança de seus cidadãos em contextos extre-
mos, como guerras e desastres naturais. As polı́ticas voltadas para essas situações serão
analisadas em maior profundidade nos estudos de caso. Antes disso, no entanto, é ne-
cessário apresentar as estratégias metodológicas adotadas neste estudo.

4 Estratégia metodológica
Conforme explı́cito anteriormente, o presente trabalho objetiva analisar as ações do Estado
brasileiro de repatriação de seus cidadãos no exterior em um contexto de polı́tica externa
e posicionamento global em cenários de crises internacionais, especificamente durante a
pandemia de Covid-19, em 2020, e no inı́cio dos confrontos violentos em Israel e na Faixa
de Gaza, a partir de outubro de 2023. A escolha desses dois casos se deu, especialmente,
por se tratarem de ocorrências recentes (o que facilita o acesso ao material empı́rico para
análise), de serem situações que ganharam grande visibilidade midiática, e pelo fato de
envolverem número significativo de pessoas (22,5 mil brasileiros no exterior).

Para atingir o objetivo proposto, foram realizadas pesquisas bibliográficas e documen-
tais. No entanto, dada a escassez de estudos sobre as missões de repatriação, o presente
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dasRelaçõesExteriores(M

RE)
https://w

w
w.gov.br/m

re/pt-br
Planalto-Presidência

da
República

https://w
w

w.gov.br/planalto/pt-br
M

ı́dia
U

O
L

https://noticias.uol.com
.br

Brasileira**
G

1
G

lobo
https://g1.globo.com

Correio
Braziliense

https://w
w

w.correiobraziliense.com
.br

A
gência

Brasil
https://agenciabrasil.ebc.com

.br
*

Recorte
tem

poral:de
01/01/2020

a
31/07/2020

(COV
ID

-19);de
05/10/2023

a
30/04/2024

(O
riente

M
édio).

**
U

O
L

e
G

1
G

lobo
foram

selecionadosporserem
consideradosdosdoism

aioresportaisnoticiososnacionais;já
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trabalho buscou alternativas para suprir essa lacuna na literatura cientı́fica sobre o tema.
Com uma abordagem qualitativa e de caráter exploratório, a pesquisa analisou materi-
ais de comunicação oficial do governo brasileiro, especialmente aqueles veiculados pelo
Ministério da Defesa (MD) e pelo Ministério das Relações Exteriores (MRE), além de
notı́cias publicadas pela mı́dia brasileira. A análise foi realizada sob a perspectiva de
análise documental, conforme os critérios estabelecidos por Moreira (2011). 6 Este estudo
buscou reunir fontes de origem secundária a fim de identificar os registros dos diversos ti-
pos de experiências vividas por brasileiros no exterior, bem como as ações do Estado em
resposta à pandemia de Covid-19 e aos violentos confrontos em Israel e na Faixa da Gaza.
No primeiro caso, o recorte temporal aplicado ao material analisado abrangeu o perı́odo
de janeiro a julho de 2020; no segundo, de outubro de 2023 a abril de 2024 (Tabela 1).

5 Resultados
Como anteriormente demonstrado, nas últimas décadas, vários paı́ses começaram a ado-
tar polı́ticas cada vez mais voltadas para o apoio aos seus emigrantes, incluindo polı́ticas
de retorno e as de vinculação (Mármora, 2001). No caso do Brasil, a atenção polı́tica do
Estado para os cidadãos que residem no exterior teve inı́cio na década de 1990, embora
a maior parte das polı́ticas para os emigrantes tenham sofrido descontinuidade (Brum,
2022, 2024). Uma exceção a isso são as tradicionais missões de repatriação, realizadas há
décadas pelo Estado brasileiro. Dito isso, esta seção tem como objetivo analisar duas
operações recentes estabelecidas para proteger os brasileiros no exterior em contextos
de crise internacional: as operações “Regresso à Pátria Amada Brasil” e “Voltando em
Paz”. Evidentemente, o Brasil não foi o único paı́s a repatriar cidadãos durante essas duas
crises. Outros paı́ses, como Estados Unidos, França, Espanha entre outros, adotaram o
mesmo procedimento, cada um de acordo com suas condições e necessidades especı́ficas.
Isso demonstra que, em situações de crises como essas, o Estado brasileiro adere à uma
tendência internacional de realizar missões de repatriação.

5.1 Pandemia de COVID-19: “Regresso à Pátria Amada Brasil”

Declarada no final de janeiro de 2020 e, oficialmente, encerrada no dia 5 de maio de 2023, a
pandemia de Covid-19 causou a morte de cerca de 20 milhões de pessoas, em todo o mundo
(Organização Pan-Americana de Saúde-OPAS, 2023). No entanto, para além do número
de óbitos e infectados – a Organização Mundial de Saúde – OMS (2023) estima que tenham
sido mais de 800 milhões de pessoas – os impactos da crise sanitária instalada por conta
da disseminação do coronavı́rus Sars CoV-2 foram, por diversas vezes, imensuráveis do
ponto de vista socioeconômico e até mesmo cultural e nos planos subjetivos-individuais
em diversos paı́ses.

A temática dos deslocamentos humanos foi amplamente debatida durante o perı́odo da
e pós-pandemia, pelos mais variados tipos de atores sociais, em diversas esferas e nı́veis
justamente por envolver o deslocamento humano em tempos de isolamento social e fecha-
mento de fronteiras. Do inı́cio da pandemia até 18 de maio de 2020, 21.030 brasileiros
foram repatriados pelo governo brasileiro de 84 paı́ses em voos ou ônibus fretadso pelo
Ministério das Relações Exteriores (MRE), voos da Força Aérea Brasileira (FAB)7, ou
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com bilhetes pagos pelo MRE. As maiores quantidades foram de paı́ses da América La-
tina, Europa e África do Sul8 (Tabela 2).

Tabela 2: Paı́ses com mais brasileiros
repatriados na pandemia Covid-19

Paı́s Quantidade

Argentina 3272
Portugal 1800
Bolı́via 1667
Peru 1598
México 1243
Expanha 1106
Itália 1045
Moçambique 923
África do Sul 848
Reino Unido 581
Outros 6947
Fonte: Brasileiros no Exterior (2024)

As repatriações de brasileiros no exterior estão entre as primeiras medidas do Estado
brasileiro na pandemia. O marco inicial foi a operação “Regresso à Pátria Amada Brasil”,
uma ação interministerial do MD e do MRE, que promoveu o resgate por meio de duas
aeronaves da FAB de 34 brasileiros que viviam na China, na cidade de Wuhan, epicentro
do Coronavı́rus. Além do transporte, a FAB também recebeu e acolheu os repatriados
para cumprir a quarentena. O grupo desembarcou ao Brasil em 9 de fevereiro de 2020,
tendo como destino a cidade de Goiânia, onde ficou em quarentena antes da liberação para
prosseguir. Em coordenação com o MS e com a Agência Nacional de Vigilância Sanitária
(Anvisa), a Base Aérea de Anápolis e suas instalações hoteleiras foram preparadas para
receber os repatriados (Força Aérea Brasileira-FAB, 2020).9 Naquele momento, não havia
registros oficiais de casos de Covid no Brasil, apenas suspeitos.

Com o reconhecimento oficial da pandemia no dia 11 de março de 2020, pela OMS
(Organização Pan-Americana de Saúde-OPAS, 2020), a rede consular brasileira no exte-
rior foi mobilizada, em um programa de repatriamento, que envolveu MRE, MD, Agência
Nacional de Aviação Civil (Anac), entre outros atores estatais. A princı́pio, tratava-se de
um projeto destinado a turistas e pessoas do Brasil que viajaram a outros paı́ses para tra-
balhar, mas que foram impedidos de regressar devido ao decreto pandêmico. Porém, com
o avanço da crise sanitária, brasileiros residentes no exterior que perderam o emprego ou
passavam por dificuldades se inscreveram no programa10. Foram feitas cerca de 17 mil
inscrições entre 22 de março e 13 de abril de 2020 (Vilela, 2020)11.

5.2 Conflito no Oriente Médio: “Voltando em Paz”
Já sobre o conflito no Oriente Médio, no dia 7 de outubro de 2023 (final do feriado judaico
de Sucot) o Hamas – grupo islâmico palestino que governa a Faixa de Gaza – lançou um
dos maiores e violentos ataques já registrados contra Israel. Como resposta, o premiê is-
raelense Benjamin Netanyahu declarou guerra, realizando bombardeios contra o território
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palestino. Há notı́cias de que, até 23 de abril de 2024, cerca de 35 mil pessoas (a maioria
civil) morreram e 2,4 milhões de habitantes de Gaza enfrentam risco de fome (Correio
Brasiliense, 2024). Apesar de o Oriente Médio não ser um dos principais destinos da
presença de brasileiros (emigrantes ou turistas), há uma população significativa estimada
(pelo menos no que diz respeito à migração). De acordo com as estimativas do MRE
(2024) sobre os brasileiros no exterior, em 2023, existiam 22 mil no Lı́bano, 14 mil em
Israel e 6,5 mil na Palestina.

No Brasil, com o inı́cio dos violentos confrontos, um gabinete de crise foi criado no
Brasil no dia 7 de outubro para implantar a operação “Voltando em paz”. Envolvendo
MRE e FAB, os trabalhos começaram em duas frentes principais: 1) o acionamento de
embaixadas e consulados do Brasil em toda a região e criação de formulário online para
identificação de brasileiros em Israel, Gaza e na Cisjordânia que tenham intenção de ser
repatriados, além de critérios de prioridade para definir quem embarcaria primeiro; 2) es-
tudos de mapas e de condições climáticas para definição de planos de voo e articulação com
governos de Israel, Egito e Lı́bano para traçar possibilidades de corredores humanitários
e de resgate de brasileiros em Gaza, bem como designação de equipes de tripulação e
de suporte à saúde fı́sica e mental dos brasileiros envolvidos (Planalto–Presidência da
República, 2023b).

Há a informação de que, pelo menos, 2,5 mil pessoas pediram a repatriação (Garcia,
2023) e o primeiro grupo com 211 brasileiros desembarcou em um avião KC-30 no dia
11 de outubro no Aeroporto Internacional de Brası́lia, fazendo com que o Brasil fosse o
primeiro paı́s a retirar seus cidadãos da região atingida pelos conflitos (Senado, 2023).
Cerca de 20 dias depois, no dia 23 de outubro, chegava na Base Aérea do Galeão, no Rio
de Janeiro a oitava aeronave da FAB, saindo de Tel Aviv, com mais 209 brasileiros repatri-
ados. Balanço parcial do governo (Planalto–Presidência da República, 2023a) indica que
foram repatriados até 12 de novembro de 2023, 1.462 brasileiros, entre pais e mães, mu-
lheres grávidas, crianças de colo, turistas, empresários, religiosos, profissionais liberais,
servidores, entre outros, sendo eles, principalmente, brasileiros de nascimento, palestinos
naturalizados brasileiros e familiares próximos (Tabela 3).

Tabela 3: Repatriados pelo Brasil durante conflitos
no Oriente Médio, por nacionalidade

Nacionalidade Quantidade

Brasileira 1462
Palestina 11
Boliviana 3
Jordaniana 1
Fonte: Planalto–Presidência da República (2023a)

Por fim, destacamos que, tanto na situação de pandemia, como de violência vivida no
Oriente Médio, houve reconhecida mobilização do Estado brasileiro em prestar assistência
às vı́timas por meio das operações “Regresso à pátria amada Brasil” e “Voltando em Paz”.
Trataram-se de ações lideradas pelo MRE em parceria com outros órgãos e esferas estatais
que, de modo articulado, foram capazes de implementar e/ou dar sequência a estratégias,
polı́ticas, programas e iniciativas com o objetivo de efetivar os vı́nculos com suas co-
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munidades emigradas ou turistas em situação de vulnerabilidade por conta de contextos
emergenciais superando complexos desafios exigidos pelos momentos.

6 Considerações finais
O objetivo deste trabalho foi abordar os impactos e influências de crises internacionais
distintas nas polı́ticas públicas externas do Brasil voltadas aos seus cidadãos no exterior.
Especificamente, buscamos analisar as missões de repatriação do Estado brasileiro para
proteger a população brasileira no exterior que foi surpreendida por crises globais em seus
paı́ses de destino e/ou localização em dois momentos de crises internacionais: a pandemia
de Covid-19, em 2020, e o inı́cio dos violentos confrontos em Israel e na Faixa de Gaza,
em outubro de 2023. Nesse sentido, o recorte proposto consistiu em analisar por meio
da perspectiva de polı́tica externa como polı́tica pública e da concepção transnacional, as
relações entre o Estado e os grupos de brasileiros afetados por ambos os eventos.

A análise realizada revelou que, em momentos de crises internacionais, como as es-
tudadas neste artigo, as dificuldades tradicionais enfrentadas pelos brasileiros no exterior
– como barreiras culturais, linguı́sticas e burocráticas – se intensificam, enquanto outras
surgem. Nesses contextos, os fluxos migratórios se tornam mais intensos, não planejados
e, frequentemente, ocorrem em situações de risco extremo e desproteção, afetando dire-
tamente a mobilidade, o acesso aos serviços de saúde e a segurança dos emigrantes. A
pandemia de Covid-19 resultou no fechamento das fronteiras, dificultando o retorno de
turistas, o acesso a auxı́lios e gerando uma crise econômica global, com o fechamento
de postos de trabalho e o aumento dos custos de saúde. Por outro lado, os conflitos no
Oriente Médio também impactaram a economia local, com fechamento de postos de tra-
balho e sobrecarga no sistema de saúde. No entanto, os efeitos psicológicos da violência,
a evacuação forçada e as dificuldades para deixar o paı́s se destacam como as maiores
barreiras nesse cenário.

Foi demonstrado que paı́ses de origem têm buscado apoiar seus cidadãos no exte-
rior, reconhecendo-os como recursos valiosos para o desenvolvimento e implementando
polı́ticas para mitigar desafios enfrentados nas sociedades de acolhimento, devido à res-
ponsabilidade contı́nua do Estado sobre eles. No Brasil, as chamadas polı́ticas de recupera-
ção do emigrado começaram na década de 1990, especialmente nos anos 2000, embora
muitas iniciativas tenham sido descontinuadas. Uma exceção são as missões de repatriação,
realizadas pelo Estado brasileiro há décadas. Nessas situações, há uma intensa movimenta-
ção do Estado brasileiro e seus atores nos processos de repatriação, com o objetivo de
proteger ou assistir seus cidadãos no exterior, que se encontram vulneráveis por conta da
situação vivida no paı́s de destino, seja de forma temporária ou permanente, em regiões
fronteiriças ou não. Durante as crises internacionais, como a pandemia de Covid-19 e
os conflitos entre Israel e Hamas, houve mobilização do Estado brasileiro em prestar as-
sistência às vı́timas, por meio das operações “Regresso à pátria amada Brasil” e “Voltando
em Paz”. Essas ações, lideradas pelo MRE e MD em parceria com outros órgãos e esferas
estatais, conseguiram repatriar cidadãos brasileiros e protegê-los.

Além disso, cabe destacar que o retorno ao paı́s de origem, como no caso dos brasi-
leiros atendidos por ambos os programas, não representa um ponto final nas dificulda-
des. Pelo contrário, traz emergências que exigem, por parte do Estado, um constante
aperfeiçoamento de seus estrutura e burocracia, estratégias geopolı́ticas internacionais
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claras e consistentes, inovação e criatividade em programas e ações governamentais, e,
principalmente, o desenvolvimento e institucionalização de recursos para a manutenção
de vı́nculos permanentes ou temporários, valorização da experiência do deslocamento e
diálogo com o público atendido por polı́ticas desse tipo.

Outro ponto que merece destaque no caso estudado neste trabalho é o protagonismo
do Brasil na América Latina em dois aspectos principais. Primeiro, a agilidade de suas
estruturas em responder rapidamente às crises e às tensões geopolı́ticas que elas geram,
especialmente no caso dos violentos conflitos no Oriente Médio. Segundo, a assistência de
brasileiros localizados em paı́ses fronteiriços dentro do continente. Como vimos na Tabela
2, dos cinco paı́ses com maiores números de cidadãos brasileiros repatriados, quatro estão
na América Latina (Argentina, Bolı́via, Peru e México) .

Por fim, estudos futuros poderiam contribuir para o preencher a lacuna existente na lite-
ratura ao realizar uma pesquisa documental sobre a história das missões de repatriação do
Estado brasileiro, assim como uma análise comparativa das polı́ticas adotadas por diferen-
tes paı́ses do Sul Global, incluindo aqueles da América Latina, para apoiar seus cidadãos
no exterior em contextos de crise internacional.
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Notas
1 Segundo os autores, o fato de os fluxos emigratórios brasileiros, de maneira sistematizada, ser uma ocorrên-
cia recente, de “apenas” 40 anos, de não haver dados estatı́sticos exatos e concentrados sobre essa população,
além da inter e transdisciplinaridade natural da temática migratória, acabam por impactar a quantidade de
estudos produzidos, o interesse acadêmico-cientı́fico e a própria visibilidade e debate social sobre a questão.
“Assim, são observadas lacunas na compreensão empı́rica e estudo dessa temática” (Escudero & Ávila,
2022, p. 104).
2 De acordo com Escudero & Santana (2023), como efeito prático do aumento do fluxo emigratório bra-
sileiro, nota-se a partir dos anos 2000, principalmente, uma sistematização das atividades e uma auto-
organização mais formalizada da comunidade de brasileiros no exterior com marcos relevantes. Tais do-
cumentos citados exemplificam esse processo. Outras informações sobre esse tema podem ser encontradas
em OIM (2022).
3 Enquanto a SGEB era um órgão especializado, tendo como sua principal função tratar dos temas relativos
aos brasileiros no exterior, o CRBE era um conselho de natureza consultivo que tinha como objetivo servir
como um canal de diálogo entre as comunidades brasileiras no exterior e o governo brasileiro (Brum, 2022).
4 Para detalhes, ver Brum (2022, pp. 129–153).
5 De acordo com Escudero e Brum (2023, p. 134), “nos últimos anos, as polı́ticas de vinculação vêm sendo
organizadas pelo Estado brasileiro para além do Itamaraty. Isso ocorre porque existe um processo progres-
sivo e acelerado de “internacionalização” de segmentos da estrutura estatal brasileira que engloba não só
a PEB [Polı́tica Externa Brasileira] de maneira geral, mas, também, de modo especı́fico, à comunidade
brasileira no exterior, como componente integrante desse cenário”.
6 De acordo com Moreira (2011, pp. 271–272), “[c]onforme explica a própria designação, a análise docu-
mental compreende a identificação, a verificação e a apreciação de documentos para determinado fim. (...)
Na maioria das vezes, é qualitativa: verifica o teor, o conteúdo do material selecionado para análise. (...) As
fontes da análise documental frequentemente são de origem secundária, ou seja, constituem conhecimento,
dados ou informação já reunidos ou organizados.”
7 Através da Portaria nº 1.232, datada de 18 de março de 2020, foi aprovada a Diretriz Ministerial de Planeja-
mento nº 6/GM/MD, a qual estabelece as diretrizes para o emprego das Forças Armadas em todo o território
nacional, visando apoiar as medidas deliberadas pelo Governo Federal para mitigar as consequências da
pandemia da COVID-19 (Ministério de Defesa-MD, 2020).
8 Os números não contabilizam repatriados dos Estados Unidos e Canadá. Isso porque, de acordo com o
MRE, durante o perı́odo pandêmico houve voos partindo desses paı́ses para o Brasil e, assim, apesar das
dificuldades, essas pessoas não foram consideradas, exatamente, retidas no exterior.
9 No que se refere à atuação das Forças Armadas, é importante destacar que, apesar do foco ter sido a
FAB, o Exército Brasileiro (EB) e a Marinha do Brasil (MB) também participaram da Operação Retorno à
Pátria Amada. Enquanto o primeiro forneceu e conduziu para a Base Aérea de Recife materiais de saúde
do Hospital de Campanha, a última participou empregando a sua Defesa Nuclear, Biológica, Quı́mica e
Radiológica (NBQR) na descontaminação dos itens de apoio aéreo (Rodrigues et al., 2013).
10 Na ocasião, foi disponibilizado um formulário de assistência no Portal Consular, no site do MRE, para
que as pessoas preenchessem e o programa fosse organizado.
11 Importante registrar que tais ações de repatriação ocorreram durante o governo do presidente Jair Bolso-
naro, configurando-se em um paradoxo, uma vez que o então governo adotou uma posição bastante contrária
não só às polı́ticas para brasileiros no exterior (conforme descrito acima), mas também à pandemia de Covid-
19 de maneira geral e suas consequências.
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Quando é Preciso Voltar Brum e Escudero

Filipovic, J., Devjak, S., & Ferfila,
B. (2012). Diaspora Engage-
ment Strategies and Policies.
Uprava/Administration, 10(2), 7–
26.

Firmeza, G. T. (2007). Brasileiros no Ex-
terior. Fundação Alexandre Gusmão
(FUNAG).
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Relações Exteriores.
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